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Kako ycknahuBaTtun gomahe nponuce ca
npaBHUM TeKoBUHama EBporicke yHuje

yBOoA4

YcknahmBame gomahmx npaBHMX Nponuca ca npaBHUM TekoBMHama EBporncke yHuje
(acquis communautaire) je ycnoB 3a npugpyxmBarbe EBponckoj yHuju. Pagm ce o
CNOXEHOM U1 IyrOoTPajHOM MPOLECY KOju Ce CaCcToju HE CaMO Of, yCBajara HOBMX 3aKOHa
W N3MeHa CTapux 3akoHa, Beh 1 HMxOoBe npuMeHe. To nogpasymeBa 06pa3oBaHbe
oAaroeapajyhux Ttena, MoaepHu3aumjy rnpaBoCyOHOr CUCTEMA, Kao M MHGOpMUCaH-e
OpywTtea, a nocebHO MOCNOBHOI CBETa, ApXaBHe yrnpase u npasocyha. Op 6p3viHe
npaeHoOr yckiahueBara 3aBrcK 6p3nHa LIeNoKYNHe eBPOoricke NHTerpaumje.

HameHa oBor npupy4Huka je ga rnomMorHe cevma Koju Cy HenocpenHoO Wam rnocpeHo
YKJby4eHM y mocTynak ycknahusarea nponvca Cpbuje v LpHe ope ca nponuncuma
EBporicke yHuje, anm U OHMMaA KOoju he TymMaduTn U CrpoBOAUTU Tako YyckiaheHe
nponuce. Mimajyhm y Buoy HameHy OBOr npupydHuka y obpaam opabpaHux nutansa
YI7IaBHOM Cy M30CTasia Teopujcka pasmaTparsa, Wiv Cy CBEEeHa Ha HajMamy Mepy.

Y npBoM Oeny npupydHMka pasmMaTpaHa Cy Heka orniiTa nuTarba, Kako 6u ce crekna
npeacrtaea O cMcTeMy npasa EBponcke yHWje 1 O HeroBoM 3Havajy kao cpencrtea 3a
OCTBapuBaH-e MOJINTUYKMX N EKOHOMCKUX LnibeBa. Cama MHCTUTYLMOHaNHA CTPYKTYypa
EY, ka0 v Hayena Ha Kojuma je n3BpLleHa BepTUKaIHA U XOPM30HTasIHa nogesna BnacTtu
HUCY OeTasbHUMje pa3maTtpaHu, He 300r Tora LUTO HUCY of, 3Hadaja Beh 360r obuma
npupy4dHnka. Mehytim, oBa ce 3Harba, paam NoTryHOr pa3dymMeBarba NpaBHOr NopeTka
EY, a HapounTO paamn Herose npuMeHe, NPeTrnocTaB/bajy.

Y opyrom n Tpehem aeny NnpupyvHMKa cy pasmMaTpaHa nutama Koja cy 04, HenocpeaHor
3Hayvaja 3a npoLec yknahueara gomaher npasa ca npasoM EY, ook je y 4eTBpTOM aeny
npyxeH npernen aktnsHoctn Cpbuje u LipHe Mope y Be3un ca ycknahmBarem gomaher
3aKOHOZABCTBA Ca NpaBHUM TekoBMHama EY.

AHa C. Tp6osuh




NPABHE TEKOBUHE

EBPOIICKE YHUJE KAO
MO/AEJ1 YCKJIA BUBAHA

1. lpaBo EBponcke yHuje niun
npaso EBpornicknx 3ajegHvua

MpaBo Kkoje ce cTBapa y OKBUpuMa
EBponckunx 3ajegHuua (paHuje
EBporncke ekoHOMCKe 3ajegHuue,
EBponcke 3ajegHVUE 3a yrasb U YenuK u
EBponcke 3ajegHuue 3a aTOMCKY
€Hepruvjy) je ayro BpemMeHa Ha3mBaHO
.npaBo EBponckmx 3ajegHuua” (eng.
European Community Law, nem.
Gemeinschaftsrecht). Y nocnenre
BpPEME, a HApO4YMTO MOCJie cTynama Ha
cHary Yroeopa u3 MacTtpuxta 1998.
rogMHe Kojum je ocHoBaHa EBponcka
YHUWja, OBO MpaBO Ce HasuBa u ,MpaBo
EBponcke yHuje" wunm ,eBpPOncko
npaeo”, OQHOCHO ,NMpPaBHE TEKOBUHE
Esponcke yHuje"” (eng. EU Law, nem.
Europarecht, fr. acquis communautaire).

MuTtame Huje camo je3nyke npupone,
anu je cBegeHo Ha mera, jep y Teopu-
JCKO-NpaBHOM CMWUCIy HUje [0CNenHO
Hanpas/beHa pasnuka nameny
EBponcknx 3ajegoHuua mn Eponcke
yHuje. Haume, YroBopom O EBponckoj
YHUju npenBuhHeHo je nocTojarbe
EBpornicke yHuje Kao ,KPOBHE CTPyK-
Type" Koja no4ymea Ha Tpu cTyba. MpBu
WU OCHOBHM CTYO 4uHe nocTojehe
EBponcke 3ajegHuue. Noa EBponckum
3ajegHuuamMa ce  noapasymeBajy:
EBponcka 3ajegHuvua 3a yrasjb 1 4enuk,
ocHoBaHa [lapuckum yroBopom u3
1951. roguHe, koja je HakoH 50 roguiHa
npectana ga noctoju 2002. roguHe,
EBponcka ekoHOMCKa 3ajegHuua, OCHO-

BaHa Pwumckum yrosopom, 1957.
roaviHe, Koja je YroBopom u3
MacTpuxta npomMeHuna Hasue Yy

EBponcka 3ajegHuua wn  EBponcka

3ajegHnua  3a  aTOMCKY €Heprujy,
Takohe ocHoBaHa PuMCKMM yroBopoM,
1957. rogvHe. Apyrun cTy0 uYuMHMK
capagtka Yy ob6nactm cnosbHe WU
0e306epgHOCHe nosuTuKe, JoK Tpehn
CcTy0 4YvHM NosnuMjcKa 1 npaBocygHa
capagra y KpUBU4YHUM CTBapuma.

Y cBakOOHEBHOM Tr0OBOpPY, MehyTum,
EBponcka yHuja ce cxBaTa Kao MOoauThY-
Ka peasiHOCT, Tako Oa je, 6e3 063upa Ha
HaBeeHe Teopujcke HeooymuLe, nocTe-
neHo 3ays3ummana mecto EBponckmx
3ajegHuuUa, He camo nouctosehyjyhn ce
ca rbuma Beh n notuckyjyhu nx. Otyoa ce
CTekao norpeLlaH ytucak [a Cy HakoH
Yroeopa n3 MacTtpuxta npecrane ga
rnocTtoje EBponcke 3ajegHuue, unu ga cy
ce yrtonune vy EBponcky yHujy. VY
cTBapHoCcTU, 1 EBporicke 3ajegHuue u
EBponcka yHuja NCTOBPEMEHO MOCTOje U
Kao MpPaBHE 1 KA0 NONINTUYKE UHCTUTYLIU-
je. lMpeoeuha ce BPEMEHCKO yTanawe
npasa EBponckmnx 3ajeqHvua y npaso
EBponcke yHuje, HapO4MTO MO JOHOLLEHY
HoBoOr YcTtaea EBporicke yHuje.

Mehytum, npouec ycknahusama Huje
OrpaHMyeH camMoO Ha AOHOLUEHEe HOBUX
unu wu3MeHy nocrtojehmux pomahux
nponmca y ckjiagy ca nponvcuma
EBponcknx 3ajegHunua / EBponcke
YHUje, HEro u y cknagy ca CBMM OHUM
WTO Ce 30Be T[paBHE TEKOBUHE
EBponcke yHuje unn acquis communau-
taire. To je wMpu nNojam Kojn obyxeaTa:
kHayena u  MNOJNTUYKE  UUIbEBE
YroBopa 0 OCHMBakY;

% 3aKOHOOABCTBO KOje je AOHEeTO paan
npumeHe Yroeopa wu npakcy Cyaa
npaesae;

* feknapauuvje n pesonyunje EY;
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% Mepe Koje ce 0OHOCe Ha 3ajedHUNYKy
CrnosbHY 1 6e36e4HOCHY NONINTUKY;

* Mepe Koje ce ogHoce Ha npasocyhe
M YHYTPALLH-E MOC/OBE;

* MehyHapogHe cropa3yme Koje cy
3ak/byunne 3ajegHuua U apxase yna-
Huue unamely cebe y HapnexHoOCTU
EBporicke yHuje.

2. lNpaBHa nonuTtuka 3a
npukspydyerwe EY

3a [penoTtBopaH npouec npasHOr
ycknahueawa je noTpebHO yTBPAMTU
NpaBHY NOAUTKKY, OOHOCHO CTpaTerunjy
M  MHCTPYMEHTe ycknahmeBama 3a
npuk/bydyerse EY. [lNpaBHa nonutuka
npeacrtaBs/ba A0 LENOoKyrnHe MpaBHe
pedopmMe Koja je y TOKy 1 Koja he Tpa-
jatm roguHama, 4ak WM geueHuvjama.
3anpaBo, OHa Ce HuKapj He 3aBpLuaBa,
jep je npaso EY jegHa omHamuyHa Ka-
Teropuja koja 3axrteBa CTaJIHO yCcknanhu-
BaH-€.

[MpaBHa nonnTrka ykibydyje:

1. Npukyn/ybare, aHann3y u pacnogeny
MHpopmMauumja koje ce Tudy EY;

2. ycknahmBare 3aKOHOLABCTBA
CpOuje ca npasom EY;

3. OCHUBame nnn pedopmy MHCTUTYLMU-
ja HeonxogHUX 3a NPUMeEHy ycknaheHor
3aKOHOOABCTBa;

4. npesoOfn €BPONCKOr 3aKOHO4ABCTBA
1 pasBoOj TEPMUHOJIOIUjE;

5. aHanudy npasa EY wu cny4ajeBa
EsBponckor cyma npaBge, kKao wu
YKJby4MBame ApPXKaBHUX CNyXOeHuka u
cyauja y HeroBo CripoBohemse;

6. Nnpunpemy CTpyyraka 3a npaso EY;
7. 006yky y o6nacTtu npaea u nonutuka
EY, kao n gpomaher npaBa;

8. KOMyHMKauujy ca koopauHatopuma
€BPONCKUX nHTerpaumja y oksmpy EY u
3emasba Koje npuctynajy EY;

9. capagmy y obnactu npasocyha wu
YHYTpaLUHUX NOCNoBa (TayHuje, nonau-

LMjcka v cyacka capagha y KpUBUYHUM
CcTBapuma);

10. cTpaHy npasHy nomon;

11. nperoBope o Cnopasymy o ctabu-
M3aumjn 1 Npuapyxmearsy, a NoTomM 1
O YNaHCcTBY.

3. U3Bopu npaBa
EBporncke yHuje

NMpaBo EBponcke yHuje cacTtoju ce uns
ckyna nponwmca, Koju ce 0OUYHO Jenn y
OBe rpyne: NnpuMapHe 1 ceKkyHaapHe.

3. 1. lNMpumapHn n3Bopu rnpasa

MpumapHe wn3BOpe cTBapajy nOpXxase
ynaHuue EY mn cama EBponcka yHwuja.
[pxaBe 4naHuMue TO YMHE MNPUIMKOM
ypehumBara MehycobHnx ogHoca, a EY
(Ha OCHOBY COMCTBEHOr YroBOPHOI
kanaumteTa kao cybjekaT MehyHapo-
[HOr npaBa) 3ak/by4yMBarbeEM CMNopasy-
Ma ca Tpehum gpxasama n MmehyHapo-
OHUM opraHusaumjama. Y ogHocy Ha
cekyHOapHe 13Bope, NMpUMapHO NpaBo
“Ma NpeaHoCT.

MpumapHe u13BOpPE WM NPUMAPHO
npaBo 4YMHe:

* OCHUBA4YKU YroBOpU;

* onwiTa NpaBHa Ha4ena;

* mehyHapogHu crniopa3ymu EBponckux
3ajegHnUa n

* cnopa3ymMmu (KOHBeHUuje) namehy
Ap>xaea ynaHuua EY.

MpumapHMM n3sopuma ce ypehyje T3B.
BepTMKanHa 1 XOpPU3OHTaNHa nogena
Bnactu. Moxe ce pehu pa npumapHu
M3BOPU YMHE YCTaBHO npaso EY.
Mpema npupoan MpaBHUX HOPMU, Y
niTawky Cy  Yri1aBHOM  MPOMUCKU
yCTaBHOI 1 yrpasBHOr npasa.

a. OcHuBayku yrosopu

EBponcke 3ajegHunue v EBponcka yHuja
cy, 6e3 o63upa Ha cBOje 0COOEeHOCTH,
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OCHOBaHe kao W ocTane mMehyHapogHe
opraHusaumje - nocedbHUM MehyHapo-
HUM YroBopuma, Koju ce yobuyajeHo
Ha3uBajy OcHuBaukm yroBopwu.
OcHuBayknum yrosopuma cy ypeheHa
OCHOBHa nNuTawa HacTaHka M paja
OBUX 3ajefHuMua WU y TOM CMUCHY,
YCMOCTaB/bEH j&é CBOJEBPCTAH YCTaBHU
OKBMP HNXOBOI MOCTOjaHsa.

Peuy je 0 cnepgehnm yrosopuma:

* Yroesop o ocHuBarby EBporicke 3ajes-
HULEe 3a yra/b W Hesvk, NOTNUCaH Yy
Mapusy 1951. roguHe, CTynMo Ha cHary
1952. roamHe. YroBop je 3ak/by4eH Ha
nepuon on 50 rogMHa v NpecTao je ga
Baxu 2002. roanHe;

* YroBop O oOcCHuBawy EBporicke
eKOHOMCKe  3ajeaHuue’, NoTnUcaH
1957. roomHe y Pumy, cTtynuo Ha cHary
1958. roamHe. YroBop je 3ak/by4eH Ha
HeogpeheHo Bpeme.

* Yroesop o ocHuBarby EBporicke 3ajes-
Huue 3a aroMcKy  eHeprujy
(EBPOATOM), notnucaH 1957. roguiHe,
CcTynuo Ha cHary 1958. roomHe Yrosop
je 3ak/by4eH Ha HeoapeheHo BpeMe;
MpBun YroBop je no3HaTt un kao Mapunckn
yroBop, OOK Cy Apyra [Ba nosHata u
kao Pumckun yroesopu;

* JeaAnHCTBEHN €BPOrCKU akT, KOjum
CY N3MerbeHn U AonyreHn OCHMBAYKM
yroeopwu, notnmcan 1986. roanHe, cTy-
nmo Ha cHary 1987. roguHe;

* Yrosop o ocHuBamy EBporicke yHuje®
(YroBop un3 Mactpuxta), noTnucaH
1992. roguHe y MacTpuxTy; CTynuo Ha
cHary 1993. roauHe, Kojum je cTBopeHa
EBponcka yHuja. Cnopa3ymom cy
M3MEeHEeHN U [J0nyHeHU YroBopu O
OCHMBary Tpu EBponcke 3ajegnHuue, C
TUM WTO je VYroBop O OCHMBaky
EBponcke ekOHOMCKe 3ajegHuue vy
ckiafly ca MNPOMEHEHUM LM/bEBMMA,
NPENMEHOBaH Yy YroBop O OCHuBary
Esporicke 3ajenHuue’;

* Yroeop n3 Amctepaama, KOjUM cy

M3MEHEHN U [JonyHeHn YroBopu o
Tpuma 3ajegHuuama wn  Yrosop o
EBpornickoj yHuju, notnucaH 1997.
roogvHe y AmcTeppamy, CTynuMo Ha
cHary 1999;

* Yroeop w3 Huue, Kojum cy
M3MEHEHN U [JonyHeHn YroBopu o
Tpuma 3ajegHuuama wn  YroBop o
EBponickoj yHuju, notnucaH 2000.
rogMHe y Huum m ctynmo Ha cHary
20083. roguHe;

* YroBopu o0 cnajakby opraHa Tpu
3ajeaHnie (KoHBeHUuja o oapeheHum
MHCTUTyUMjaMa Koje Cy 3ajegHunyke
EBponckum 3ajegHuuama, ms 1957.
rogmHe n YroBop O cjeammaBamy noT-
nucaH 1965. rogmHe, Koju je CTynuo Ha
cHary 1967. roguHe. YroBopom u3
AmMmcTepaama crnopasymm O crnajarby cy
CTaBJbEHWN BaH CHare;

* YroBopu O npucTynarby HOBUX
3emasba YynaHuua n3 1972, 1979, 1985
n 1994. rogmnHe, KojumMa Huje MeraHa
cagpxuHa OCHMBaYKMx yrosopa.

6. OnwTa npaBHa Ha4Yyena

Mog onwTMM npaBHMM Hayenuma ce
nogpasymeBajy npasuia Koja
oapaxaBajy OCHOBHE MOjMOBE Mpasa M
npaege koje mMopa Mmatu M MowToBaTH
CBaku MpaBHU cUCTEM. [NaBHy nonasHy
TayKy Npv ogpenmBamsy OMNLITUX NPaBHMX
Hayena npeacTtaB/bajy Hadena koja cy
3ajegHnyka 3a npaBHe MOpPeTke ApXkaBa
ynaHuua. Hayena ce npumemyjy npm-
JukomMm npumeHe npaea EY y non-
yHaBakby NMpPaBHUX NMPa3HUHaA U Npu-
nukom yTBphuBama npaBor 3Hayewa
HejacHUX ogpeaou NO3UTUBHON NpaBa
EY. Cyn npasae EY je ynpaso kopucTtehu
OBa Hayena He caMo TYMaumo MO3UTUBHO
npaso EY, Beh ra je m creBapao wmm
yCMepaBao H-eroB PasBo;j.

1 OBaj yroeop ce Ha3usa 1 YroBop o EBPOMnCckoj eKOHOMCKO]j
3ajegHuum (EE3).

2 Osaj yroeop ce Hasvea 1 Yrosop o EBponckoj yHuju (EY).

3 Ogaj yroeop ce HasvBsa 1 YroBop o EBponckoj 3ajeaHmum (E3).
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Mopen, onwTux Hadvena mn3 mMehyHapo-
[HOr npaea, Kao LTO je HAa4Yeno rapaH-
TOBawa OCHOBHUX Mpasa, y npasy EY
ce npumemyjy 3axBasbyjyhu, npe ceera,
cTBapanadkom pany Cyna npasne EY, n
Heka rmnocebHa Hayena: Hayeno
ayToHOMMje, Ha4veno HagpeheHocTu
npaBa EY, Hayeno HenocpegHe
nPUMeHe, Ha4veno HenocpeaHor aejcT-
Ba, Hayeno MNpPOMOpPUMOHANHOCTH,
3alTunTa onpaBgaHMX o4dyeknBatba,
npaBoO Ha oaroeapajyhe cacnywiarbe u
Hayeno OAroBOPHOCTU ApXaBe una-
Huue 36or noBpene npaea EY, Haueno
dnekcnbunnHocTn M Haveno cybcmnam-
japHoCTN.

B. MehyHapogHun cnnopasymu
EBporickux 3ajegHuua

Y oBy rpyny cnagajy cnopasymm (KOH-
BeHUMje unn yroBopwn) Koje EBponcka
3ajegHuuLA  3akibydyje ca Tpehum
apxasama M MeNyHapOOHMM OpraHu-
3auyjama. lNpema npeameTty n npema
CTeneHy npeyseTux npasa n obaeesa,
MehyHapoaHM cnopasymu Mory outm
BP0 Pa3fIMynUTU, Of, TPrOBUHCKMX A0
crnopasyma O npuapyXxmBaky M CMo-
padymMa O MyHOMPaBHOM YNAHCTBY.
HajsHauajHmje cy cnenehe BpcTe cno-
pasyma:

% TPrOBMHCKN CNopasymMu,

% cnopasymu O capairu n

% cropasymMmu O NMpUAPYXNBakH-Y.

3.2. CexkyHgapHu n3sopu npasa EY

CekyHpapHu wu3Bopu npasBa EY cy
3aKOHCKM MpOnMcK OnwTe MApUMEHe
KOje cy pasBwuie wuHcTuUTyumje EY vy
OKBMpPY oBfawhera Koja cy UM nose-
peHa OcHuBa4kum yrosopuma.
CekyHOapHO 3aKOHOAABCTBO je HuLTa-
BO ako je y CYnpOTHOCTM Ca OCHU-
BA4YKMM yroBOpuMma.

CekyHaapHe 13Bope npasa YuHe:
* npasunHULUM/ypenbe’,

K ynyTCcTBa/OnpeKTnse’,

* oanyke,

* npenopyke, n

* MULLITbersa EBponcke 3ajegHuLe.

a. Mpasununun/ypenbe
(bp- "reglements”, enr. "regula-
tions", Hem. "Verérdnungen”)

On uenokynHor 3akoHopgaBcTBa EY,
npasunH1uu/ypende HajsuLLe NpPoaMpy
y MpaBHU CUCTEM [pXaBa u4naHuua u
ayToMaTCKM MOCTajy HEeros cacTaBHU
neo. lpema unaHy 249 Yrosopa O
ocHumBarwy E3, EBponcku napnameHT
3ajegHo ca Casetom EBponcke yHuje,
cam CaseT EY n EBponcka komucuja
L0OHOCe npasuiHuKe Yy oapeheHunm
cnyyajeBuma.

MpaBMAHMK KMa OMWTY MNPUMEHY,
oGaBea3yjyhm je y CBOjOj uenoctn un
HenocpeaoHO ce npuMemyje Yy
JpXxaBama u4naHuuama, nomnyT 3akoHa
KOju OoHOCKM HapogHa CkynwTuHa.

[MpaBuHNLNM BaXe Ha TEPUTOPUjU CBUX
JpXaBa 4fnaHMua He3aBUCHO Of
YMHEHWMLE Oa M cy CcBe rnacane ,3a”
pnatn npasuiaHuK. [pxaBe unaHuue
HUCy oBnawheHe pa npuMemyjy
npaBuUHMKE CaMO AEMMUYHO Unu Ja
Ovpajy Koju he peo npaBuHUKA Mpu-
MEHUTM a Koju He. YnaHuuama je
Takohe 3abparbeHO ga noTBphyjy
NpPaBUTHUKE UV HUXOBO Baxene. OHe
He CMejy OOHOCUTM HOoBa npaswuna,
HUTU [O03BOSIUTU  HEMNPUMEHUBAHE
npaBuJiHMKA.

Cyocka npakca EBponcke yHuje je
Jowna oo ctaHoBuwTa aa ynaH 249 (2)

4'Y Cpbujun n LipHoj Mopw joLu yBek Huje yCBOjEH
CTaHOapAn30BaH PeyHVK NojMoBa npasa EY.
KopucTe ce aBa peluera: NpaBuiHALM v ypeaoe
1 ynyTCcTBa UM ONPEKTUBE.

5 WcTo.
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YroBopa O OcCHuBaky E3 3abparsyje
OpXaBu unaHuum ynotpeby pomaher
npaBHOr MOCTYMNKa NPUINKOM yBoher-a
npaBunHuka E3, kao wn meroso
objaB/bMBarbe 3ajegHO ca gomahum
nponucuma. Kaga 6u ce npaBuaHUUM
YBOOUAN Yy TMpPaBHU CUCTEM [p>XaBe
YynaHULUe yHyTpalltbUM MPaBHUM aKTu-
Ma, ApxXaBe 4ynaHuue 6u Morje yBecTu
camo opgpeheHe oppenbe pator
npaBuiHnka. OBo 61 MOrf0 U3MEHUTU
CMM1Cao 1 Yyrpo3uTn CBPXY MpaBUSTHMKA
Tako ga 6u gomahu npaBHU CUCTEM
O1o y CynpoTHOCTM ca npasom EY.

Byayhm pa npaBuUIHUK MOXe ypeauTu
HEKy MaTepujy Ha OMnuTU Ha4YuH,
MOXe ce jaBuTu notpebGa 3a popar-
HUM, pgomahuMm npaBHUM Mepama
paan ®eroBor cnposohema, HMp.
MPOMNUCMBaHE Ka3HE 3a HEeMOLUTOBAaH-E
npaBUIHKUKA.

[MocToje nOBe BpCTe nNpaBuiHUKA Y
OOHOCY Ha HWUXOBY TMPUMEHY Y
Jp>xaBama unaHuvuama:

k MPaBWIHUK KOjX ayTOMAaTCKM MocTaje
[Ee0 NpaBHOI CUCTeEMA OpXKaBe YnaHuLE,
0e3 notpebe yBohera O4oaaTHUX Mepa;
k MPaBUIHUK KOju AeTasbHO MocTaB/ba
unsbeBe koje Tpeba noctuhun, anm
Hanaxe 4naHvuama pga OOHecy CBoje
rnpaBHe akTe kako Ou ce ocurypana
noTnyHa NprYMeHa npasBuiiHUKa (Cry4aj:
72/85 Komucuja npotusB XonaHauje,
1986). OBakBM NPaBUIHULU CY Y CyLU-
TUHW ynyTCTBA.

dasze npumeHe npaBunHuka EY cy:

1. ogopehuBare Tena HagnexHux 3a
NMPUMEHY NPaBUITHUKA;

2. ogpehmBarbe npmuopuTeTa y AOHOLLe-
by HOBUX 3aKOHa, ako MX mma (Hnp.
yBOheme KadHu, ogpenmnBar-e HaaexHe
yCTaHOBE);

3. cacTaB/barbe pacnopena AoHOoLWEeHa
3aK0Ha;

4. n3pana aoMUHUCTPaTUBHUX yNyTCTa-
Ba 1 NoCTynaka 3a HagexHe YyCTaHOBE;
5. KOHCynTOBame Apyrux BnagnHux
areHuyja m WHTEepecHux rpyna (Hnp.
YBO3HMKA W W3BO3HWUKA, BENKUX
MHOyCTpuWjanaua, yopyxera 3a 3awTm-
TY XWBOTHE CpeauiHe) KOojux ce Tu4e
OOTUYHU NPaBUSTHKK;

6. npunpema opgrosapajyher 3akoHO-
[aBcTBa, C TUM Ja Moxe fa 6yae ycBo-
jeHo n kacHuje (kapa Cpb6buja n LpHa
[lopa noctaHe ynaHuua EY);

7. obe3behuBare NoTpebHor sbyacTea
N KanauuTeTa;

8. opraHmzauuja obyke 3a 3arnocseHE;

9. obaBeLuTaBam-e NpUBPESHMKA U Npe-
ayseha 0 ToMe WTa Ce Of HUX TPaxwu;

10. npunpema ogrosapajyhux ookyme-
HaTa, obpasaua 1 NoTBPAa,;

11. Hagrnepame cnpoBohera 3akoHa 1
Opyrnux nponuca HakoH MpucTynama
YHuju 1, no notpebun, obaseluTaBare
Opyrux gpxasa udnaHuua n Esponcke
KomMucuje.

MpaBunHuumn EY he nmMmaTtm
HenocpegHy npumMmeHy y Cpo6uju m
LipHoj N'opu kapa oHa nocTaHe nMyHo-
npaBuu unad EY. W3 Tor pasnora,
MaKko Ap>XaBe YnaHULEe He MOpajy U Yak
He cMmejy ha ysoze npasunHuke EY y
CBOj NpaBHWN CUCTEM, ApP>XKaBe Koje Texe
ynaHcTey y EY kao wro je Hawa jeanHo
nmajy MOrynHOCT foa npaBuiiHMKe yBeoy
Yy CBOj MpaBHW CUCTEM [OHOLUEHEM
nponuca ca CJAUYHOM UIU UCTOM
CaZiP>XXMHOM.

Y TOKy npoueca npuapyxueama,
npaBuUJHULM KOjM Cy TPEHYTHO Ha
cHa3u y EY, mopajy 6utn npeseneHu.
3BaHMYHO 06jaB/bMBaHLE je HenoTpeb-
HO npe npuctynama YHuju. Kapa
Cpb6wuja n LipHa Nopa nocTtaHe unaH EY
N CPMNCKU je3uk MOoCTaHe 3BaHWYHU
jesuk EY, npaBunHuum he 6utn oocTyn-
HM Yy BEpP3Uju Ha CPMNCKOM je3unky
Cnyx6eHor nucta EY. Takohe, npenna-
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ray 3akoHa Mopa ga unaberasa 6ykBas-
HO npenucuBare MpaBUSHUKA Y
nomahu npaBHU cucTteM. [oTpebHo je
06e36eauTn na obaBese M HOpMe Koje
oppeheHn NpaBUHNK Hocu, Byay Bepo-
[OCTOJHO YHETM y gomMahu npasHU CUC-
TeM. TekcT nponuca mopa OuTn WTO
6NN TeKCcTy npaBuiHuka EY. Y
CYMPOTHOM, aKO HaKOH MpPUKIbyYeH-a
EBponckoj yHuju pomahu 3akoH 1
npasunHMK EY 6yay y CynpoTHOCTU,
Moxe p[ohu go npobnema MnpuIMKoMm
npMMeHe W nokpeTara Tyxbe npen
Esponckum cynom npasne. HejacHohe
ce Mory nojaButu y nornegy madopa
oapendbu koje Tpedba NPUMEHNTN y Moje-
ONHAYHOM CJly4ajy, Hapo4yuTO ako ce
ogpenbe Mory TymMadmMTy Ha pasnuuure
Ha4YMHE WM ako je MpPaBUSTHUK
n3mMereH, a gomahe 3akoHOOaBCTBO
KOje ce 0QHOCUK Ha UCTY MaTepujy, CToju
Yy CYNpOTHOCTU Ca TUM NMpPOMeHama.

6. YnyrcTBa/aAnpekTtuse
(pp. "directives”, enr. "directives”,
Hem. "Richtlinie”)

y—2d

Mpema ynany 249 (2) YroBopa O OCHU-
Bary E3, ynytctBO / pupekTuBa
onucyje uwmb Koju je obaBesaH 3a

ApPXXaBe 4JlaHuue U pPoK 3a HEeroBo
noctusamwe (ysBohewe oppeheHe
3abpaHe, nNpomMeHa cTaHgapga u
C1.), anu je y HaaNeXHOCTU ApXXaBa
Aa opabepy 00/ IMK U HAa4YUH MOCTU-
3amba TOr uwba. [pxase 4naHuue
nmajy cnoboay mabopa HajnoBosbHUjEer
Ha4yMHa npuMeHe (npouepypasnHa
nuckpeuuvja) wn cnobogy m3bopa
cagpxuvHe (MartepujanHa guckpeuuja).
3a pasnuky o NpaBuiIHKKA, YNyTCTBa Y
npaBHM CUCTEM MOpa yBECTU gomahu
HagJ/ieXXHN opraH (cnpoBoge ce Kpo3
Jomahe nponuce).

YnyTCTBO je, y3 NpaBuIIHUK, HajBaXHUjU
npaBHU WHCTPyMeHT EY. OHO npeg-
CTaB/ba KOMMpomMuc umamehy notpebe
3a yjegHa4YeHMM  3aKOHOOaBCTBOM
yHyTap 3ajegHuue u notpebe ga ce
3aapxu WwTo Beha moryha pasHosimkocT
npaBHUX CUCTEMA J[pXaBa 4YaaHuua.
Lume  ynytctBa je npubnnxaBare
3aKOHOJABCTaBa, a He mM3jegHavyaBar-e
3akoHa, Kao LWWTO je TO crnyyaj ca
npasunHnumMa. o cBOjoj ancTpakTHO]
npupoau, ynyrtcrtea nopcehajy Ha
3aKOHe y MaTepujasiIHO-NPaBHOM CMUC-
1y peyu, a No Tome kome cy ynyheHa, ¢
o63MpoM pga TO Mory OuTnm camo

OpXaBe 4naHuue, nogcehajy Ha
nponuce MehyHapoaHor npasa.
Menhytum, Kako 3a HNXOBO

cnpoBohere Huje noTpebHa noTepaa
(paTnodukauymja), ynyrcrtea, Kao W
npasuiHUUKM, NpencTaBsbajy nocebHe,
Sui generis akTe npasa EY.

Ca craHoBuwWTa npoueca ycknanu-
Barba, ynyTCcTBa MNpencTaB/bajy Haj-
3HayvajHNju MHCTPYMEHT npasa EY. 3a
OBO nocToje papa pasnora. [llpeu je
cama npupopja ynyrcrasa a [pyru je
ynkbeHMua fa je Hajpehm Opoj CeKyH-
JapHux wn3sBopa npasa EY poHeT y
obnuky ynytctaBa. OTyga ce Moxe
npetnoctasutu na he Hajsehu [geo
nomahux nponmnca 6uTK ycknahmBaH



NMPABHE TEKOBWHE EBPOIMNCKE YHUWJE KAO MOAEJl YCK/IABUBAHA

yrpaBo ca pellernuma 13 ynyrcrasa.

Y cnyyajy HecnpoBohewa ynyTtcTea
Mory 6uTtu noBpeheHa He camo npasa
npaBHUX 1 GU3NYKMX nNuua, Beh ce
MOX€ [OBECTM Yy NUTake W OCHOBHA
CBpXa HMXOBOI AO0HOLIEHA: OCTBapu-
Bakbe 3ajedHnykmx uusbesa. Crtora je
6uno noTpebHO CTBOPUTU  UIN
omoryhmntn nocebaH cucTemMm 3allTuTe
Tako noBpeheHux cybjeKTUBHUX Mpasa
n o06e30eamMTn OenoTBOpaH HayuMH
HoMx0BOI crpoBohera. Cya npaBae je,
ca TUM UMbeM, OCMUCIMO ABa Hayena:
Ha4yesio HenocpepHor BepTUKasHOr
AejcTBa ynyTctaBa U Ha4vyeno oAaro-
BOPHOCTU Ap>XXaBe 3060r Hecrnposo-
hewa ynytcrtaBa.

YnyTtcTBa no npasuny Hemajy
HenocpenHy NpuUMeHy (NoTpPebHO nx
je npeHeTn y aomahu NpaBHU CUCTEM),
ann nog ogpeheHMm ycnosMma umajy
HenocpegHo nOejcTBO (nojeamHal, ce
MOXe MO3BaTu Ha HUMX Npen aoManhnum
cyoosmma). Tn ycnosu cy cnegehu :

% op>kaBa unaHuua Huje yBena ynyTcT-
BO Y MPOMNMUCaHOM POKY,

* oapenbe ynytcTBa Cy [O0BOJbHO
jacHe, HeyCnoB/bEHE U NPELN3HE,
 yNyTCTBO Aaje npaBa Ap>KaBibaHMMa
Op>XaBe 4naHuue.

EBponcku cyn npaeae je y cnyyajy 9/70
Grad v Finanzamt Traunstein poOHeO
npecyay no KOjoj ynyTcTBa umajy
HenocpengHo [AOejCTBO ako je McTekao
POK 3a HUXOBO CMpoBONeHE 04, CTpaHe
nopxaBe 1 ako ogpenda moxe na oyae
HenocpeaHo npumersuea (Cnyyaj 41/74
Van Duyn). To 3Haun pa ¢usnyka u
npaBHa nuua MoOry ga ce no3mpajy Ha
npasa kKoja NoTU4y 13 ynyTCcTBa y O4HO-
Cy Ha OpXaBy W TyXe je 3a HakHagy
LUTeTE ako yYrnyTCTBO HUje yBeOeHO Yy
npaBHW CUCTEM Ha BpemMe Wi je yBe-
OEeHO Henpeums3Ho. HenocpeaHo aejcT-
BO He MNpecTaje kaga ce yrnyTcTBO yBeae

y nomahm npaBHu cuctem (Cnyyaj
126/78 Inspecteur der Invoerrechten en
Accijnzen).

HenocpepnHo OejctBO Moxe Gutu camo
BEPTUKANIHO, OQHOCHO M3Mehy apxase
1N GU3NYKMX 1 NpaBHUX avua. Puamyka
M NpaBHa Nvua ce MOory nosmBaTtu Ha
npaea koja Ccy MM paTta ynyTCTBOM U
MOKPEHYTM CNOP CamMO NPOTUB ApP>XaBe
(Cnyuaj 6/90 Francovich and Bonifaci v
Italy, 1991) wvnn npoTuB jaBHUX Tpe-
nyseha, Tj. npeayseha umjn je BAaCHUK
ApXxaBa, nnu Koja nmajy osnawhema of,
jaBHOr 3Havaja. [pxaBa pusukyje
nokpeTame Tyx0e 3a HakHagy wTeTe
ycnepn, nponycTta ynpase ga crnpoBeae
ynyTCcTBO. XOPU3OHTANHO [AO€jCTBO,
n3mehy Jpyrux npaBHUX U OUIUHKNX
nnua, N0 0BOM OCHOBY Huje moryhe.

Mponuc Kojum ce yBoau ynyTcTBO HEe
MoOpa [ocCJioBUe pA[a [MNoHaBJba
ogpenbe ynyrcTtBa, HATU ga npaTtu
Hberosy CTpyktypy. Mehytum, oH
MoOpa jacHO ogpeguTM Koja cy TO
npaea n o6aBe3e Koja ce nuuuma
Aajy v pa CTBOpU OKBMP 3a MOLUTO-
Bak€ OBUX Npaea un o6aee3a. LLTo je
yNyTCTBO HeoapeheHuje To je ocTaB/be-
Ha Beha cnobopa BnacTuma gpkasa
ynaHuua NPUINKOM HeroBor
cnpoBoherba.

HajsaxxHmje 3a ycknahvBare 3akoHa ca
YyMyTCTBOM je AeTa/bHO NpoyyaBaH-e TeK-
CTa ynyTCTBa, jep OH CaZpPXM pPasmumTe
oapenbe of, Kojux Heke yBode obaBese
3a [gpXaBe u4naHuue, a Heke cy
TEXHMYKOI KapakTepa M He Mopajy ce
YHOCUTW Yy gomann MpaBHU CUCTEM.
OnepaTuBHe opapende Koje onucyjy
3afatak Koju ce OpXkaBwu MocTas/ba Cce
MOpajy LWTO npeunmsHuje npeHetTn y
nomahe nponuce. OBe oppenbe ce
MOpajy nNpoyunTn oa 6u ce yTBpamnio noa
JIN 3axTeBajy NOTMyHO ycknahueame nm
camo npubnmxasare.
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Oppenbe koje He oppehyjy nNpeumsHo
3afaTtak Koju ce JpxXaBu MocTaB/ba He
Mopajy 6utn yBeaeHe y gomahe 3akOHO-
[aBCTBO, BEN CNyXe Kao BOAuY ap)kaBama
ynaHuuamMma y rnpouecy cnposohersa.
TakBe oppende oppehyjy BpemeHCku
nepviog, 1 aajy yrnytcrsea 3a crnposoherse
(HNp. yBoge o6aBedy obaBelUTaBaHba
Komucuije o HanpeTky 1 ap.).

B. Oanyke (¢pp. "décisions”, eHr.
"decisions", Hem. "Entscheidungen”)

Opnyke cy nojeguHayYyHM agMMHUC-
TPaTUBHU aKTU Koju obGaBe3yjy camo
OHe Kojuma cy ynyheHe, HakOH WTO
cy UM caonwteHe. Mory 6utn ynyheHn

apxaBamMa, MpaBHUM U  GU3UYHKUM
nmuvma. byayhm pa y noTnyHOCTwM
obaBesyjy, oasyke MOry umumatu
HenocpeaHo OejcTBO Ha OHe Kojuma cy
ynyhenn. Ognyke Komucnje n Caeta y
kKojuma ce yTBphyje HoB4aHa obaBe3a
aMuvmMa, ocuM  apxaBama, npen-
CTaB/bajy M3BPLUHE oaJiyke. JeduHo Yy
cnydajeBuMa kaga cy oasyke ynyhene
OpXxaBama, npaBHa 1 Guaunyka nmua ce
Ha HUX MOry no3mBatM TeK Kaga UX
Op>XaBe yBeny y CBOje 3aKOHOOABCTBO.
MehyTum, 4Yak v Taga nocTynak

cnpoBohera oaslyka He pgaje npaso
OopxaBamMa 4YfiaHuvuama pga  noHoce
ycknaheHe nponuce, Beh nojeguHadvHe
npaBHe akTe jegHoo6pas3He rmnpaBHe
cagpXuHe Koju y CBeMy MOpajy OAro-
BapaTu oasykama.

MNpema npasHOM [OejCTBY, OAJIyKE Ce
MOTY NMOAENUTU Ha U3BPLLHE, YrpaBHE U
KBa3Wn cyacke.

r. Mpenopyke n MuLL/beHa

(pp. "recommandations, avis", eHr.
"recommendations, opinions”, Hem.
"empfehlungen, meinungen”)

lMpenopyke 1 Muwbewa cnagajyy y
rpyny npaBHO HeobaBeadyjyhux akata
(ocum npema YroBopy O OCHUBakYy
EBponcke 3ajegHunue 3a yrab WU
4Yesimk) U No TOME Ce CYLUTUHCKM pas-
AVKYjy o4  nNpeTxogHux  akaTta.
Mpenopyke 1 MuWwsbera He npen-
CTaBJ/bajy MpPaBHE aKkTe Yy yXXeM CMUCHy
peuyun, Beh npe ,KOPUCHE CMepHuLe".
Mehytum, nomahu cynooBm Ux mopajy
y3eTn y 0063Mp y NOCTYNKy Tymadyema
n npumeHe pgomaher npasa. Ocum
Tora, Yy nNOCTYynKy JOHOWea
ob6aBe3HMX akaTa CekyHOapHOr 3ako-
HoOaBCcTBa, MnponucaHa je obaBesa
HapnexHor Tena EY pa npubaswu
MULLbEHE U [a ra HaBeae y camMoMm
akTy. VCTO Tako, Mull/bera M npe-
nopyke Komucuje n CaseTa BpLle,
3aBUCHO Of npegmMeTa, U ogpeheHn
MONUTUYKM YTULA] HA OHE Kojuma cy
ynyheHun.

a. MNMpecyne Cyna npasge
EBponcke yHuje

Mpecyne Cyma npaBoe EY wumajy
BENMKWM 3HA4a] 3a Tymadere npasa EY
M HEroBO Mpeumnsvpare, Kao U 3a
yCcrnocTaB/batbe MpaBHUX MpuUHLMNA.
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3Hayaj nojeAnHMX CyAcKMX Npecyna je
BE/INKW Yy TOj Mepu pa je ogpeavo
CMEep pasBoja MpaBHOIr cuctema
EBporncke yHuje.

Cyn wuma HajBuwy BRacT y CBUM
nitTarbMa Koja ce Tuyy €eBpOorncKor
npasa. [llpecyoe Cymna peTasbHuje
paspahyjy wungeje 3akoHOgaBLa W
nomaxy y ogpenuBamy aenokpyra u
Ha4ynHa npumeHe nponuca.
CeakogHeBHu papn Cypa ykibydyje
nonyHaBare MPaBHUX MpasHuHa Yy
cknagy ca npupoaoM U UUIbEM
nutama Koje ce ypehyje. [llpecyna
objawraBa kako ce opapenbe
npuMemyjy U Kako mnx gomahe 3ako-
HOOABCTBO MOpa TYMaynTu.

Cyno ce He ycTpydaBa ga TymMauwu
npaBHe ogpenbe gpyraymnje og oHora
WTO prima facie n3rnega Kao NOrMYHO
pewene, Bogehun npm TOM padvyHa
LWTa je CBPCUCXOAHUjE Y KOHKPETHOM
cnydyajy. HauuH Tymadewa Koju
npumeryje Cyn npasae ykibydyje
NCTOPUjCKO, rpamMaTmyko, CUCTEMCKO
1 TeneosiowKo Tymadere. Npeambyna
n uctopmja ogpeheHor akta ce 4ecTo
ncnutyjy na 6u ce Gnuxe oppenmo
Heros uwmb. EBponckn cyn kopuctu
Kako CBOje MeToAe TymMadewa Tako u
MeTohe [ApxaBa ufnaHuua, paajyhu
NPeoHOCT CUCTEMCKOM W Tene-
OJIOLLKOM MeToAy, Yy OAHOCY Ha rpa-
MaTunydku u nctopujcku. Cee npecyne
EBponckor cypma npaBae MOry ce
Hahu Ha wWHTepHeT cTpaHu Cypa
(http://curia.eu.int/).

h. OcTanu ceKyHOapHU NpPaBHU aKTU

Mako ocuM NOMEHYTUX N3BOPa CEKYH-
AapHor npasa Apyrn aktu HUcy
U3pUYNTO MOoMeHyTn ogpenbama
ynaHa 249 YroBopa o ocHuBamwy E3,
WCTMM 4Y1aHOM HWje HU UCKIbYYEHO

HUXOBO MOCTOjare. Tako cy opraHu
3ajegHuue y pgocagalrboj npakcu
OOoHOoCUNK OpojHe akTe, Of KOjux Heke
ca UCTMM Ha3MBOM Kao LUTO Cy HaBe-
neHn y ynaHy 249. YroBopa O OCHU-
Baky E3. To cy: npaBuna kojuma ce
ypehyje Ha4yunH pana opraHa
3ajegHuue; ynyTcTBa, MNpPErnopyke wu
MULL/bEHA jeQHOr opraHa Koje cy
ynyheHe Opyrom opraHy 3ajegHuue,
sui generis opnyke CaBeTa; oajliyke O
ocHMBamy oabopa 1 NoMonHMX Tena u
cTatytm Tux Tena; pesonyuyuje,

nexknapaumje uta.




NMPUMEHA lMTPABA EY Y

]

1. Ob6aBe3a nowuToBaHa n
npumeHe npasa EY

HaxkoH wTo nponucu EBponcke yHuje
MOCTaHy [e0 YHyTpallkbuX NpaBHUX
nopepaka pAgpxaBa 4YnaHuua,
noctae/ba Ce NUTame Ha4YMHA HUXOBE
npumeHe, OOHOCHO CTBaparba Mexa-
HM3mMa koju he 006e306egnTM UK
HMXOBO O00POBOJ/BHO MOLITOBAHE U
NMPUMEHY, WAN NPUHYAHY MNPUMEHY.
Kako EBponcka yHuja, ocuM agMUHUC-
TPaTUBHMM anapatoMm, He pacnonaxe
COMCTBEHMM anapaTtoM npuHyae, TO
3HaYm pa npaso EY cnpoBoge
HaOJIeXXHW OpraHM ApXxaBa u4naHuua,
Koje cy y cny4ajy nospene npasa EY
obaBe3aHe pa o00e306ene HEroso
nowToBare M crnpoBohere npema
npaeBunMMa yHyTpallHer npasa.

Camo kaga je pe4 0 OHMM Manobpoj-
HUM NUTakKMa 3a Koje Komucunja nma
oBnawhera ga cama AOHOCKU nojeaun-
Ha4yHe akTe (oanyke), y nocTynKky Koju
Ce YCJZIOBHO MOXE O03HauyuTu Kao
yrnpaBHM MOCTynak, kao y obnacTtu
KOHKYpEeHLMje, HenocpeaHa npumeHa
npaBa EY ocTBapyje ce Ha HUBOY
3ajegHuue. HakoH cTynakba Ha cHary
Yroeopa o0 EBpPOMNCKOj yHMjU U 0Aro-
Bapajyhux nameHa y YroBopy O OCHU-
Barby, EBponcka yHumja je ojavana
CaMOCTaJIHOCT CBOI MpaBHOr NopeTka.
Opnpepnbama ynaHa 228 (2) Yrosopa o
ocHuBawwy E3, pato je npaBo
Komucmjn pa y cnyyajeBmma kapga
OUEHN [a p[pxaBa 4YflaHuua Huje
m3spwwuna oanyky Cyma npasoe u y
TOM CMWUCNY HUje JoHena notpebHe
Mepe, HakOH LUTO jOj je npyXwuna HOBY

AP)XXABAMA YJIAHULAMA U
SHAYAJ 3A TPE RhE IP)XABE

MOrynHOCT na n3Hece CcBOje
npumende, o Tome obasectn Cyng
npasne " npennoxm BUCUHY
rnaywasnHor un3HoCa WM HOBYAHE
KaszHe Kojy Tpeba ma nnatv AoTu4Ha
nopxasa. Y CBUMM OCTaluM Cly4ajeBu-
Ma, npumeHa npasa EY 3aBucu opf
CcynoBa Ap>aBa 4naHuua, OOHOCHO 0of
camux ApxaBa uynaHmua.

OBO je 3HayajHO M 3a Tpehe gpxase
jep nogpa3ymeBa o06aBedy pga
o6e3bene OenoTBOPHO M OOC/eaHOo
rnowToBake W TMPUMEHY He camo
nomahux nponuca, Beh u nponuca EY.
OueHa 0enoTBOPHOCTU U AOCHAEAHOC-
TN Yy NPUMEHMN Mepu ce npema Kpu-
Tepujymnuma EY «koje je yrnaBHom
yctaHoBuo Esponckm Cyp npaBge,
0OK je 3a noBpepe nponuca EY un
YHYyTpawHnux ycknaheHux nponuca
3apyxeHa Komucuja EBponcke yHuje.
To nogpasymeBa A0BOJbHY 00y4eHOCT
nomanmx cygoBa M ynpaBHUX OpraHa,
noTnyHU npodecnoHanm3am n Heaa-
BUCHOCT.

3aBucHO opn BpcTe, nponuc EY moxe
OnTK nnNn npuxeaheH HeNnocpenHoO NN
nocpepHo, nytem cnposohema.
HenocpegHo npuxBaTawe 3Ha4n pga
Cy OpXaBe uYnaHuue U npuapyxeHe
OpXaBe npu3Hane npaBHy cHary
nponucy EY TakBOM KakaB je [OOHeT,
0e3 merosor yeohera y mpomahwm
npasHV nopepak. Y peyHuky npasa EY
ce TO O3HayaBa Kao MNpuU3HaHe
HenocpegHe npuMeHe. HenocpenHo
ce MOry npuMerMBaTM CaMO HEeKU
M3BOPU CEKYHOAPHOIr 3aKOHO4ABCTBA.
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MocpenaH Ha4YMH NpuxeaTara ce cacTo-
ju y ToMme wWTo Tpehe gpxasBe NpeHoce
cagpxuHy nponmuca EY y yHyTpawmu
npaBHW nopenak AOHOLeHeM gomaher
nponmMca WnuM npeny3vMakemMm gpyre
ogroesapajyhe mepe nam akupje. Y oBom
Cnyyajy ce 3anpaBo npumersyje gomanu
nponuc uan Mepa.

Kaga je pe4 0 npyumapHMM n3Bopmuma,
Oynyhn na no HauMHy HacTaHka npepa-
CcTaBs/bajy BPCTE MeNyHapoOHUX MyJi-
TunatepasHuUx yroesopa, OHWU MOry
obaBe3nBaTM CaMO HAKOH HUXOBE
notBpae (patudukaumnje). Hama
TeXHUKa U MeTon HMUXOBOI YHOLIEe-
Ha y AomMahn NpaBHU CUCTEM 3aBUCHU
04, MOHUCTUYKOr WU OyanucTUykor
cxBaTama npasa.

2. MNpeTxogHo nNuTamwe

Ldomahu cynosm Mmopajy umatum jeaHoo-
OpaszaH npucTyn  TymMaudewy U
cnpoBohery nNpaBHMX TekoBuHa EY. Y
cnyyajeBMMa rge He MOry ca Cur-
ypHOWRY yTBPAUTM CMUcCao oapende
€BPOMNCKOr npaea Ha Kojy ce Heka of,
CTpaHaka nosmea, CyA0BU MOy, CXOA-
HO 4naHy 234 YroBopa o ocHuBary E3,
npeHeTu nutawe EBponckom cyay
npaege Ha Tymadewe. [Jok EBponcku
CyAd NpaBae He Aa CBOoje Tymayere (He
peLLn NPEeTXoQHO NUTame), Crop MUpy-
je npen gomahum cyaom.

Mpema unany 234 YroBopa O OCHW-
Bawy E3, Cya npasoe wuma
Ha4NeXHOCT Aa pjfaje Mubera o
NPETXO4HUM NMUTamwKnMa y cry4vyajeBu-
Ma KOju ce TuU4y TyMadema
YroBopa o OCHUBaky E3,
Ba/baHOCTU U TyMadewa akarta
nHctutyumja EBponcke 3ajegHuue
n EBponcke ueHTpanHe GaHke, Te
TymMmauyewa cTatyta Tena Kkoje je
ocHoBao CaBerT, OHZe rae 71 cTatyTu

TO npeapuhajy. Kaga ce oBa nutama
nojaBe npen HWXUM CyoOM [ApXaBe
ynaHuue, Taj cya Moxe, anu He Mopa,
3axTeBaTtu of EBponckor cyna npaesge
ha poHece OAJlyky O TMPETXOOHOM
nuTamy, ako cMatpa na je ogjyka o
TOM NUTamy HeonxoaHa ga 6w OOHeo
npecyay. MehyTum, yKonmko ce TakBo
nMuTamwe MOoKPeHe Yy Crydajy npeg
CyooOM ApxkaBe YnaHuLe MPOTUB uduje
oANlyke Hema npaBHOr Jfeka vy
nomahem NnpaBHOM cuctemy
(Hajuewhe BpxoBHWU cyn Heke 3eMsbe
ynaHuue), Taj cyn uma obaBe3y na
Tpaxwmu nPeTxoaHo MULWJbEHE
EBponckor cyna npaBge.

EBponcku cyg je ogany4no pa 'y cny4va-
jeBMMa KOju ce TuUy BaxXxema
nponuca EY, ceBu cynosu papxasa
YynaHuvuya (BUWIM M HUXMU) Mopajy
3axtesatn opn Esponckor cypa
npasgae pa npyXu oanyky o
NnPeTxXoAHOM NMuUTamy.

3. HagpeheHocT npaBa EY

EBponcka yHumja Huje TunuyHa Mehy-
HapogHa opraHusauuvja, HUTKU npea-
CTaB/ba OpraHn3aumjy Koja ce 3acHuBa
Ha denepanHuM U1 KoHbeaepanHUm
npuyHuMnuMa. To je opraHmzaumja Ssui
generis Koja vMa ayTOHOMHMU MPaBHU
CUCTEM Yy OOHOCY Ha cuctem mehyHa-
pPOAHOr jaBHOTI npaBa. [pxase ynaHuue
nmajy moryhHocT ga nameHe mehycob-
He o0aBe3e HOBUM MpPOMNUCKMa yHyTap
cuctema EY, ann kpo3 nHctutyumje EY.

Mncann npasBHm aktn EY He cnepe
JNIOrnKy xujepapxuvje nomahuvx rnpaBHUX
akata. EY wuma Hekonuko BpcTa
npaBHUX MHCTpyMeHaTa Kojuma
CrnpoBOAM CBOje MOJINTUKE, a Koju ce
npuMemyjy no npuHuMnMMma Koje je
pa3sno EBponcku cyn npasne CBOjOM
©oraTtomM CyACKOM MpPakCOM.
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Kapa noctoju cykob mnamehy nomaher
npasa n npaesa EY, npegHocT wuma
npaso EY, a npuHuun ce 30Be
HapgpeheHocT npaBa EY. OcHoBHO
npaBwso je aa cy NpumMapHoO (OCHMBaY-
KN YyroBOpu) U CEKyHOAPHO (NpaBuiHKU-
UM, ynyTcTBa, OAJlyke) 3aKOHOOAaBCTBO
cacTaBHM [Oeo nMpaBHOr cuctema
OpXxaBa 4naHuua M ga mMopajy outn
NPUMEHNBAHN Y HUXOBMM CYAOBUMA.
CypoBu pgpXxaBa unaHuua Cy MCTOBpe-
MeHO 1 cynoBu EBponcke yHuje n pa
Oenyjy yHyTap jegHor npaBHOr Cuc-
Tema.

NMpaBo EY ogHocu mpeBary y crny4aje-
BMMA Y KOjuma:

*MOCTOjM  MNPOTUBPEYHOCT  n3mehy
nponuca EY v nponnca gpxasa 4naHnua;
* nponuc EY je ycBojeH Ha ogrosapa-
jyRn Ha4YuH N NpUMEHUB je;

Y Ap>KaBe YaHULE HMCY CTaBue pesepse.
MoTpebHO je pma cy cBa Tpu ycnosa
VCMyH-EHA.

Kao onwrTe npaBwio, ysauma ce ga ce
HE MOXE YCBOjUTU HUTU oapXxatn 6uno
KOju gomahm nNponuc Koju je y cynpoT-
HOCTU Ca OCHMBAYKUM YroBOpPUMA,
nponucuma kKoje AoHoce opraHu EY,
MehyHapoaHMM yroBopuMa unun crny4a-
jeBuma EBpornckor cyaa npasge (cnyyaj
6/64 Costa v ENEL). Y cnyyajy na
EBponckn cyn npasge nporfaacu
nomMahuv 3aKOH HeCrnojuBuM ca rnpaBoM
EY (cnyuyaj 106/77 Simmenthal) He
cneay HULWTABOCT TakBOr 3aKoHa, Beh
opxaBa uma ob6aBe3dy Oga MNpPOMeHU
npobnematnyHe opapendbe TOr 3akoHa
(cnyvaj 10 (22/97) Ministero della
Finanze v In.Co.Ge."90). Y wmehyBpe-
MeHy, goMahu cynoBu He Ou Tpebano
[a npuMemsyjy CropHU 3aKOoH, Tj. nMajy
ob6aBe3dy Tymadewa gomaher npaea y
CKJ1aly Ca 3HaYeHEM 1 AyxOoM oapendu
npaea EY (cnyyaj 14/83 Von Colson).

4. HenocpegHa npumeHnBOCT

HenocpenHa npyMernBOCT NoapasymMeBa
ayToMaTCKO BaXerse MpPaBHUX Teko-
BUHaA EY (acquis communautaire) y
JpXaBama uynaHuuama, Te HUKaKBU
nomanu npaBHW akTU HUCY MNOTPEOHU
n0a 6y OHO BaXwWso Ha TepuTopujama
Ap>xaBa ynaHuua. HenocpenHy
NPUMEHNBOCT MMAjy akTu MPUMapHOr
3aKOHO4ABCTBA (OCHMBAYKW YroBOpU) U
npasunHum EY. YBohewe OCHMBaYKMX
yroeopa v npaBuiHuka EY Huje
noTtpebHO y OpXxaBama uYnaHumuama -
HanpoTtmB, EBponcku cyn npasge je
3abpaHno cnpoBohere npaBuHUKA Y
cKiagy ca NoCTynkKOM ApXaBa ynaHuua
(Cnyuaj 93/71 Leonesio v lItalian Ministry
of Agriculture, 1972).

YecTo ce ka0 npumep ysuma onsyka
EBponckor cypna npasge y chay4ajy
26/62 Van Gend en Loos, roe nameny
ocTasior ctoju ga: ,EBporncka ekoHOMC-
Ka 3ajegHuua 4MHWM  HOBM  MpPaBHU
nopefak MehyHapoaHOr npaBa 3apaj
Kora Cy Ce ApXaBe u4naHuue ogpekie
CBOjUX CYyBEPEHMX npasa, Mako camo y
oaopeheHnMm obnactuma, a Koju ce
OOHOCUK He CaMO Ha ApXaBe uyiaHuue
HEero ” Ha HUXOBE JpXaBs/baHe".
He3aBnCHO 0, 3aKOHO4ABCTBA Ap>KaBa
ynaHvua, npaso EY He Hamehe camo
obaBe3e nojeanHumma seh nma 3a unsb
ha wvM rapaHtyje wu npasa. Y
obpasnoxery cBor ctasa, Cyn HaBoau
ha cy ,OoCHuBamweM 3ajegHuue ca
HeorpaHMyeHNM TpajaHeM, Koja mma
COMCTBEHE OpraHe, COMCTBEHU MpPaBHU
cyBjekTUBUTET, COMNCTBEHM KanaumTeT 1
CrnocoOHOCT mnpeacTaB/batba Ha Mehy-
HaApOLHOM M1aHy W, jOll KOHKPEeTHuje,
peanHy cHary Koja notum4ye U3
orpaHuyerba CyBepeHuTeTa unm onf
npeHoca osnawhera ca gpxasa 4na-
HUUa Ha 3ajegHuuy, OpXaBe 4naHuLe
orpaHuyunne cBoOja CyBepeHa npasa,
Maga y orpaHudeHum obnactuma, u
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Tako je CTBOPEHO NMpaBo koje obaBeasyje
1 OpXasSbaHe U Hux came.”

MpuHUMN HenocpenHe NPUMEHMBOCTU
je metarbHUje paspaheH y cnyyajy 6/64
Costa v Enel, rne ce kaxe pa je npu-
MapHO 3akoHopmaBcTBO EY wuHTe-
rpanHM p[eo npaBHUX cucTtema
APXXaBa 4YnaHuua u pga cy pgomahwm
CYAOBU AYXHU Aa ra npumenyjy.
Oppenba M3 OCHMBAYKMX YyroBopa je
HernocpenHo NpMMeHMBa ako UCMyHa-
Ba oapeheHe kputepujyme. To je cnyyaj
Kaf je ogpenba yroBopa jacHa 1 npe-
LM3Ha, LWTO je HNp. c/y4aj ca oapenda-
Ma O KOHKypeHumju y 81. n 82. unany
Yroeopa 0 ocHuBawwy E3. Takohe,
ofpenba je HenocpeaHo NpUMeHMBa Y
jeoaHakocTM nnate W cnpedvyaBamy
anckpumuHaumje. Cnepgm pa je
onpenb6a npasa EY HenocpegHo
npuMewnBa, ako je jacHa u npeum-
3Ha M He oCTaBJ/ba MHCTUTYUMUjama
EY n gpxaBama 4naHuuama guckpe-
LLMOHO Npaeo.

Cnepehe npuHuune je noTpebHO notu-
TOBATM Kaja ce pagum O HenocpeaHoj
nPUMeHLNBOCTN:

1. npunukom Tymadyemwa gomaher
3aKoHOAABCTBA Of CTpaHe CcyaoBa
noTpebHo je TymauuTn gomahe npaso
LWITO BULUE Yy CarflaCHOCTU Ca MpPaBOM
EY. To 3Haun pga ce gomahe 3aKOHO-
0ABCTBO MOpa TYMa4nTUn y cariaCHOCTU
ca npaBoM EY, anu He no cBaky LeHy U
HEe MNpPOTMB MpuUHLUMNA 3aKOHUTOCTU
nomaher npaBa;

2. y cny4ajy cykoba gomaher 3akoHa u
nponuca EY Bnactu gpxase unaHuvue
Cy OyXHe ga npuMeHe npaso EY. Oso
MOXe 3HauuTu pga pgomahu CcyaoBu
MOpPajy KasHUTM YMH Koja je y cynpoT-
HOCTM ca npasom EY n no3sonmtu noH-
allame Koje Huje y cknagy ca gomahum
rnpaBoOM ako je y ckiagy ca npaBHUM

TekoBnHama EY;

3. y cnyyajy ma ce nvue noHawa y
cknagy ca ogpepnbama  koje  ce
HenocpeagHo npuMemyjy, OHO Hehe
noasnenn KPMBUYHOj OArOBOPHOCTU Yak
Mako je OHa nponmcaHa pgomahum
3aKOHOAABCTBOM,;

4. papXxaBa u4naHMua Mopa YKUHYTU
oapenbe OHMX 3aKOHa Koje cy Yy
CynpoTHOCTU ca aktuma EY koju umajy
HenocpenHy NpPUMeHy;

5. y HekmM cnyyajeBMMa HernocpenHa
NPUMEHNBOCT AOBOAM OO0 CUTyauuvje y
KOjoj AgpXxasa ujiaHuua Huje |y
MOryhHoCTM ga gasbe npowwmpu CBoje
3aKOHOOABCTBO Yy oapeheHoj obnacTtu,
jep je Ta obnact Beh ypeheHa npaBom
EY. OBa cuTyauumja je nosHata kao
edekar ,npaBHe CMeTHeE".

Jok opxaBe 4naHuue He Mopajy U 4ak
He CcMejy Oda yBoae npaBuiiHUKe EY y
CBOj NpaBHW CUCTEM, jep HUXoBa
HernocpeaHa NpuMeHnBoCcT 06e36ehy-
je ayrtomartcky ycknaheHocT pgomaher
ca npaBom EY, ppxaBe Kkoje Texe
ynaHcTBy y EY jeamHo nmajy moryhHocT
[a MpaBuHUKE yBeOy Yy CBOj MpaBHU
CUCTEM [OOHOLWEeHEeM Mponuca ca
C/IMHOM MM UCTOM cagpxunHom. OBO
NMPOUCTNYE N3 YNHEHULE A TE 3eMIbE
HUCY Oeo npasHor cuctema EY cee oo
TPEHyTKa CTynama y 41aHCTBO.

5. HenocpegHo aejcTteBo

Y npuHumny, oapende OCHMBAYKNX
yroBopa v npaBuiHMKa CTBapajy npasa
n obaBe3e Ha koje rpahaHu u npasHa
nvua gpxaea yYnanuua EY mory pa ce
no3oBy npen agomahum cynoBuma.
Mnak, nocToje oapende OCHUBAYKUX
yroBopa un npaBuiHMUKA KOoje Hemajy
TakBO OejcTBO (HMP. 4naH 2 Yroeopa o
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ocHmBawy E3, y kojem ce rosopu 0O
yjeoHa4eHOM U OApPXMBOM pPa3Bojy).
Onwte je npaBuno ga oapende ynyr-
cTaBa Hewmajy HenocpegHo [AejCTBO,
ocuM nog, ogpeheHnm ycnosmma:

% ogpenba mopa 6uTK jacHa U HeaBOC-
MUCNEeHa,

*opgpenba mopa paBatu ogpeheHa
rnpaea NpaBHUM 1 GUSNYKUM NULMMA,
kOpxaa uYfnaHuua je nporyctuna ga
MICIyHM CBOjy 00aBe3dy yBohera yrnyTcT-
Ba Y CBOj MPABHU CUCTEM Y NPOMMCAHOM
pOKy (Hajuyewhe 2 rognHe).

Mnak, ynytctBo EY He mMoxe wnmatu
HEenocpeaHo AEjCTBO Npe UcTeka Bpe-
MEHCKOI poka 3a crnpoBohere Koju je
nponucana EY gpxasama 4naHunuama
M HE MOXEe MMaTU XOPWU3OHTasnaH
edekar, Tj. He cTBapa npaBa WU
ob6aBe3e n3mMehy npaBHUX N GUINYKNX
nmua. C gpyre cTpaHe, NPaBUIIHUK je
yBEK HEMOCPEOHO MPUMEHUVB U YBEK
MMa HenocpepHo aejcteo. Moxe ce
3aK/by4ynTM Oa HernocpenHa npuMeHa
M HenocpenHo [ejcTBO 3aBuUCe 0f
BpCTe nponuca EY kojum ce ypehyje
onpeheHa maTtepuja.

[a 6 nponnc nMao HernocpeaHo aejcT-
BO, OH MOpa [a 3a0BOJbU KpUTepujyme
KOje je noctaBno EBponcku cyn npasae
y cnyyajy 2/74 Reyners v Belgium:
knponuc Mopa OuTKM jacaH U He-
ABOCMMUCIIEH,

kucnywewe nponuca He cme 3a-
BUCUTU OA4 NPETXOAHUX YCJIoBa,
*xcnpoBohewe nponuca He cMme
3aBUCUTU OfJ, jJa’be aKTUBHOCTU
EBponcke 3ajegHuue unu BRactu
Ap>XXaBe 4iaHuue.

a. HenocpenHo gejcrteo
OCHUBa4YKuUX yroeopa

OCHMBAYKMM YroBOopuMa HUje Ha He-
OBOCMUCIIEH HaydumH ogpeheHo koje

oppenbe Mory HenocpegHo cTeapatu
npaesa n obaBese nojeauHuMma, na je
0 ToMe oanyymsao EBponcku cyn
npaesge. Tako je y cnydajy 91/63
Komucuja npotus Besivke KHexXeBUHE
Jlykcembypra v KpameBuHe benruje
npu3HaTo HenocpenHo 0ejcTBO
oaopenbama oHpallkUX 4YnaHoBa 9 u
12 (paHac unaHoBa 23 u 25) YroBopa
0 ocHuBawy E3, ynpkoc nokywajy
TYXEHUX Oa MNPUMEHY YHYyTpallHbnX
LapUHCKUX nponuca noaBeny nog
[003BO/beHE KN3y3eTKe. Y nuTawy Ccy
Ounu  yHyTpawmwM  Oponmcum O
noehamwy ULAPUMHCKNUX CTOMA HaKOH
cTynawa Ha cHary YroBopa O OCHU-
Barby E3. Cyn ce npu TOME Huje
6aBuo npupogom npasa EY, Beh je
CBOjy 04JlyKy 00pa-3/0Xno YnHEHU-
uLOM Oa ce oBe ogpenbe Hamase y
YBOOHOM pJeny YroBopa O OCHUBahy
E3 koju je o3HayeH kao ,Hauena
3ajegHuue”. lMpema cxBaTtarky Cyaa,
caMO MecTO Tux ozpendbwu roeopu o
HVXOBOM 3Ha4ajy, na ce wMopa
CNpeYnT HUXOBO 3aobunaxere
nyteMm GUCKaTHUX U LAPUHCKUX Mepa
UM Mepa TexHuuyke rnpupone
OP>XaBHUX OpraHa.

Y kacHujem cnyyajy Van Gend en Loos,
Cyn npaBge je HenocpegHo [OejcTBO
KOHKpeTHe ogpenbe Yroeopa O OCHU-
Batby E3 mn3Beo u3 came npupoae
npaea EY, umja ocobeHa npwupona
npousnasu n3 YnrbeHuLue na
~3ajegHuLa ycnocTaB/ba HOBU NPaBHU
nopegak mehyHapogHor npaea, y 4ynjy
KOPWUCT Cy Ap>XaBe orpaHunyune, nako
y orpaHmyeHom obumy, cBOja cyBepe-
Ha npaBa, 4Mju cy cybjekTn He camo
OpxaBe 4naHuue, Beh ©n HbUXOBK
rpahaHn. He3aBMCHO o4, 3akOHOOaB-
cTaBa [AgpxaBa 4jnaHuua, npasBo
3ajegHnue Hamehe nojeguMHUVMa He
camo obaBese, Beh je 3amMu/bEHO Oa
Ha WX NPEeHOCK 1 NpaBa Koja nocTa-
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jy Oe0 HUXOBOr MpaBHOr Hacneha.
OBa npaBa HacTajy He camMo kaga ce
M3PMYNTO rapaHTyjy YroBopomMm o
OCHMBaHy, Beh 1 Ha OocHOBY obaBe3a
Koje YroBop Hamehe Ha jacHO
oapeheH Ha4yuH, Kako nojeauHuuma,
Tako W gpxaBamMa unaHuuama u
MHCTUTYuMjama 3ajegHuue.”

0. HenocpegHo pejcTBo cnopa3yma
ca Tpehum gpxasama

Y cknapy ca onpegerbereM aa, novyeB
opn, cnyyajeBa 181/73 Haegeman, 87/75
Bresciani i 270/80 Polydor, npusHa cno-
pasyme 3ajeoHuLe ca Tpehum apxkaBama
Kao cacTtaBHe pgenoBe npaesa EY,
EBponcku cyn npaBae vM je nNpu3Hao v
HenocpenoHo gejctBo.  KacHuje je
HenocpenHO OejCTBO NPU3HATO N HEKUM
ogpendbama y apyrum mehyHapoaHUMm
crnopasymuma Koju obaeesyjy 3ajegHuuy,
kao wTto cy OnwTtK cnopasym O LapuHa-
Ma 1 TproBuHu - GATT n CTO wnn cno-
pasymMu 0 NpuapyxvBamy.




]

1. NMNojam ycknahuBama
y npaBy EBporicke yHuje
n y nomahem npaBsy

Y EBpOMCKOj yHMjU Cce noj nojMOM
ycknahuearwa npasa nogpasymesa
nocTtynak ycknahueawa nponuca
Apxasa ynaHuua ca npasom EBponcke
YHUje cagpxaH y ynyTtcTteuma. Y OCHu-
Ba4YkKMM  yroBopmma Ce KopucTe
pasnuynTu mM3pasm Kao WTo Cy, Ha
eHrneckom: harmonisation, approxima-
tion n coordination. OBM Tpuma Bapu-
jaHTama  Tpebano je  u13pasuTn
pasnuynTe CTEeneHe WHTEerpaumoHmx
npoueca Koju ce ocTBapyjy u3amehy
apxasa 4naHuua. Tako je ogpenbama
ynaHoea 3 (k) u 94 YroBopa O OCHMU-
Batby E3 npegsuheHo ycknahuBamwe
(harmonisation) 3aKOHCKWX, MOA3aKOH-
CKUX N aAMWHUCTPATUBHUX Mepa Yy
obumy y KOoMe je To noTpebHO 3a
ycrnocTaB/bakbe WAM pan 3ajeaHN4HKor
TpxuwTa. MpubnuxaBawe (approxi-
mation) UapVHCKMX nponuca je 6uno
npensuheHo oppenbama  GuBLler
ynaHa 27 Yrosopa o ocHumBamy E3, a
ycknahmearbe nope3a Ha MNpPOMET WU
ApxaBHe nomohu ogpenbama ynaHoBa
98 n 132 (1) Yroesopa o0 ocHuBamy E3.
3a Heke nponuce je npeaBuheHo wu
ycknahueawe 1 npubnuxaeawe (har-
monisation i approximation), Kao LWITO Cy,
Ha nNpumMep, NponMcU O CcouuvjanHUM
cuctemuma (4naH 136), OOK je Koop-
AnHaumja (coordination) 3aKOHCKMX,
NOA3aKOHCKMUX W YMApaBHMX nponuca
npeasuheHa y obnactn npaea HacTta-
tumBama [un. 44 (e) n 46 (2), npus-
HaBara CTPY4YHUX KBanndwukaumja
47(2) v y MOHETapHuM mnpomMeHama

NMPOLEC INMPABHOrI
YCKJIA BUBAHA

(6mBwm ynaH 70)].

CnpoBohere HaBegeHux mMeTona,
MehyTum, y npakcu EY Huje yBek
[OoBeso Ao McTux pesyntarta. Tako je,
Ha npumep, KoopavHaumja y obnactum
Npu3HaBartba CTPYKOBHUX 3aHUMaH-A
[oBena A0 MNOTAYyHOr YyjeaHadyaBamsa,
Kao M y Cnyyajy npaBa HacTamuMBama
camosanocnenux Jauua. C  pgpyre
CTpaHe, LApPUHCKX MPOMMUCU CYy YMECTO
na oyny npudbnuxeHn noctann jeaHoo-
Opas3Hn. Kako y npakcu, pakne, Huje
Moryhe pocnegHO CHOPOBECTU HaBe-
OeHe Teopujcke MOAene, 3a CBE HMX
ce, 6e3 ob63upa Ha M3pase U3 OCHU-
BaykMX Yyrosopa, Hajyewhe KOpPUCTU
n3pas3 "harmonisation" Koju ce Moxe
npeBecTun Kao ,ycknahueare".

2. O6aBe3HoCT ycknahuBara

a. O6aBe3HO win [O6POBOI/LHO
ycknahuBame y ap>xxasama
ynaHuyama EY

OnwTty obaBe3sy ycknahusama
YHYTpallbnx nponuca gpxase 4na-
HULe cy npeysene ogpenbama ynaHa 3
(>k) YroBopa 0 ocHuBary E3 ,y mepn 'y
KOjoj je To noTpebHO 3a [enoBame
3ajegHuykor  TpxuwTa."  Banxem
oapehuBary Mepa 1 akuuja koje o0yx-
BaTa OBaj nojam noceeheHa je rnasa 3,
ynaHosn 94-97 YroBopa O OCHUBamy
E3, koja je HacnossbeHa ,Ycknahusame
npasHux nponuca" (Approximation of
Laws). Y pa/msemM TekcTy he ce n3 rope
HaBeLEeHMX pasnora 1 oBaj 061K Kao n
oCTasnu, 03Ha4yaBaTh Kao ycknahueame.

Cam o6um ycknahuBawa je Onuxe
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oopeheH opgpepbama uynaHa 94
YroBopa o0 oOcHuBawy E3, kojum je
npenBuheHO ycCBajarbe ynyTCcTaBa o
ycknahuBary 3aKOHCKUX, MOA3aKOH-
CKMX W YyMApPaBHUX nponuca Apxasa
ynaHuua 'y Mepu |y KOjoj umajy
HenocpenHwn yTuuaj Ha
ycnocTtaB/batkhbe WU papg 3ajen-
HUYKOr TpXuwTa. Tako je gomailaj
unnm obum ycknahuBama MNPaKTUYHO
oapeheH nojMoM ,3ajegHUNYKOr
TpxuwTa”". Mehytum, opgpenbama
ynaHa 293 Yrosopa O ocHuBamy E3
HabpojaHe cy 1 gpyre obnactn y koju-
Ma ce MOXe BpLIUTK ycknahmBare, Kao
WTO Cy: 3awTuTa JINYHOCTU, YyKUOAHEe
OBOCTPYKOI OMnopesnBara, Y3ajaMHO
npu3HaBame permcrpaunje npenyseha
M y3ajaMHO nNpu3HaBake W
M3BpPLUABaHE Npecyna u apobuTpaKHUX
opnyka. Y oBum obnactuma je, Mmehy-
UM, npensuheHo ycknahueare nytem
MehyHapooHUX KOHBEHLUMja. VIcTo Tako,
ogpenbama u4naHa 308 nocpegHo je
nato npaso, Casety EY ma npeny3uma
ogroeapajyhe mepe Koje cy notpebHe
Jpaon poctusara jegHor of, uubeBa
3ajegHunUe” y OKBUPY OenoBama 3ajea-
HUYKOr TPXMLITA, a 3a Koje YroBOopom
Huje npenBmheHo HEeEONXOA4HO
oBnawhermse.

6. O6aBe3HO nnu [OOBPOBO/LHO
ycknahuBame y tpehum gp>xaBama

Cpbwuja u LUpHa Topa je TpPeHyTHO
.Moryhu kaHgupat” 3a 4YiaHCTBO Y
EBponckoj yHWju M kKao TakBa Hema
YyroBopHy oGaBe3y Kkoja ce Tu4ye
ycknahuearba ca npaBom EY. 3BaHn4yHa
npaBHa obaBe3a he ycneguTM HaKOH
notnucmeara Crnopasyma o ctabwu-
nmsauuyjn 1 npuapyxasamy. Mehytum
Bnactn y Cp6uju n LpHoj MNopn cy ce
yHanpen, obasesane pga he ycknahu-
BaTW CBOje Mnponuce ca npPaBHUM
TekoBMHama EY Kpo3 cTpy4Hu anjanor
ca npeacTtaBHuuyMa EBponcke yHuje, y

BMAY 3ajeAHNYKMX 3akKsbyyaka ca
cactaHaka KoHcyntatuBHe pagHe
rpyne un YHanpebheHor cTanHor
Aujanora, Kao u 'y okeupy EeBponckor
naptHepcTBa. [/1aBHM paasnor 3a 10 je

0a ce Hanpepak |y  npouecy
npugpyxuearta Mepu  CTerneHom
ycarnaweHoctn pgomaher 3aKoHO-

OaBcTBa ca npasom EY.

Jo6poBosbHOM yeknahvBarsy YHYTPaLLHNX
nponuca npucTynuae Cy roToBO CBE
eBporicke papxase. LlBajuapcka, Ha
npuMep, pPefoBHO npatym uU cneam
rnpasHe TOKOBe Yy EBPOMNCKOj yHMj1, nako
Huje o6aBe3Ha fa TO YUHWU. [TOCNOBHO
OKpYyXeHe M YCNOBM 3a MpuUCTyn Ha
BEIMKO TpxuwTe EY cy TakBu ga jeom-
HO ycknanheHocT gomaher npaBHOr CUC-
Tema ca npasom EY rapaHtyje pa he
Tpolwak ocTajaka BaH cuctema EY
outn ybnaxeH. [locnoBHa 1 pgpyra
KOMyHuKaumja ca EY je otexaHa yko-
JINKO HEe NOCTOoje 3ajeaHnyKa npasmna m
HOpME.

YcknahmBarwe pomahmx nponuca ca
npaBomM EBponcke yHuje oapehyjy:

1. unrbeBn,

2. 06uM 1 gomaluaj ycknahueamsa,

3. NOCTYNHOCT ycknahuBarba.

YcknahuBare Huje camo cebu uub,
Beh cnyXxu Kao cpeacTtBO 3a OCTBapu-
Bare MPaBHO-TEXHUYKMX, €KOHOMCKMX
M MONUTUYKMX Uu/beBa. Y NpaBHO-
TEXHUYKOM CMUCHY, UW/b yCcKnahmeama
je ba ce ooHecy HOBU U U3MEHEe MOoC-
Tojehn  nponucu  ycknahenHn ca
nponucuma EBponcke yHuje.

Hanpepak y ycknahmBawy Hehe ce
MepuTn camo Habpajakem chnucka
OOHETUX ycarnaweHmx nponuca, sBeh um
[0Ka3BaHeM Ja Ce OHU Yy MOTMYHOCTU
1 OOCNeaHOo NpumMemrsyjy. Y Tom cMmucny,
nocao ycknahuBawa oOyxBaTta He
caMO aKTMBHOCT 3aKOHOA4aBHUX
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opraHa, Beh u nsrpagry HeonxogHe
npartehe ppywTBeHe MHPpPaACTPyK-
Type: CTPY4YHOI U He3aBUCHOI CYACT-
Ba U AEJIOTBOPHE Ap>XaBHe ynpagBe.

EkoHOMCKM uuibeBn  ycknahuBama
Mory 6uTn mMoaepHu3auuja gomahumx
nponuca, kako 6u ce gomahu npmBpea-
HUUW, Y YHYTpallHeM NPOMETY Koju 6um
ce oaBumjao y ycknaheHom npaBHOM
OKpY>Xehby, MpUnpemMan 3a KOHKYpPEH-
LUMjy KOja UX O0O4Yekyje Ha TPXULWTY
EBponcke yHuMje w”n nNpuapyxeHux
apxasa.

Y nornegy o6uma wan gomailaja
ycknahueamwa y Tpehum pgpxasama,
EBponcka yHuja je noHyauna ,peuent”
npubnmxasara, OOAHOCHO TpaH3uuuje,
y 73B. Benoj kHjusu Il -  Mpunpema
NpUAPY>XEeHUX 3eMasba LieHTpaJiHe n
nctoyHe EBpone 3a umHTerpauuvjy y
YHyTpalwe TpXuwTte yHuje". Benom
kHjurom Il je gp>xaBama koje xene ga ce
yKiby4ye Yy €BpOMncCKe WHTerpaunoHe
TOKOBe, NMpenopyyeHo Aa y ABaLEeCEeT U
Tpn obnactn ycknage CBOje nponuce
ca npaBom EY. KacHunje je TO
NPOLIMPEHO Ha Tpuaecer W jegHy
obnacTt, a To cy:

Cnobopa kpeTtara pobe
Cnobopa kpeTtarsa rbyam
Cnobopa npyxarsa ycnyra
Cnobopa kpeTarba Kanutana
lMpaBoO TProBUHCKMX ApyLUTaBa
KoHkypeHuuja

MossonpuBpena
Boponpuepega

Caobpanhaj

10. MNMopecka nonnTuka

11. ExoHOMCKa 1 MOHeTapHa yHuja
12. Cratuctuka

13. CouvjanHa nonuTka 1 3anoLybaBare
14. EHepreTuka

15. NHpycTpujcka nonutuka

16. Mana n cpegha npeayseha
17. Hayka v nctpaxmsame

©CoNooA~LONM =

18. ObpasoBarse

19. TenekoMyHukaumje n MHpopmaTmnka
20. Kyntypa v ayanmoBuayesiHa noamTuka
21. PervonanHa nonutuka n Koopau-
Haumja CTPYKTYPHUX MHCTPyMeHaTa
22. )XnBoTHa cpeauHa

23. 3awTnTa noTpoLuaya 3apaBiba

24. NMpaBocyhe 1 yHyTpaLlHn NOC/I0BU
25. LlapuHcka yHuja

26. CnosbHM ogHoCcK

27. 3ajenHn4ka 6e3benHocHa un
CrMoJbHa NonmTmnKa

28. duHaHcujcka KoHTpona

29. ®uHaHcuje n byyet

30. VIHcTuTyumnje

31. Ocrtano.

M3 nonmca oBUX 061ACTU MOXE ce
3aK/by4nTU Oa je npouec ycknahueara
roToBO Yy MOTMYHOCTU OMpenesbeH Ha
nponuce M3 MocsioBHE UKW NPUBPEOHe
obnactn, OOHOCHO Ha 4YeTupu cno-
6ope: cnoboay npometa pobe, cno-
00OHO KpeTake Jbyau, cnobogHo
BpLLEHE ycnyra u cnoboaHO KpeTame
KanuTana, npaheHe 3ajeqHUYKUM NOJn-
TMKama - 3anpaBo, Ha ycrocTaB/bake
M pag yHyTpalHer TPXuLTa.

OppeheHe obnactu gomaher 3akOHO-
[aBCTBa Ce ycarjaiwlasajy 1 MeToaom
3aobunasHor ycknahuBamwa, Kkao Ha
npyMep MNpPUJIMKOM MNpuUcTynakwa
CBeTCKOj TProBUHCKOj OpraHn3aumju
nnu Caeety EBpone.

Ycknahueawe ce Kao OyropoyaH rnpo-
Lec oasumja y Buwe ¢asa, yvja gy>KmHa
3aBuCH oL,  3aTeyeHe npasHe,
€KOHOMCKEe W YyKyrnHe p[gpylTBeHe
MHPPACTPYKTYpPE, 04, POKOoBa Koju 6yay
npuxeaheHn y 6yoyhem Cnopasymy o
cTabunuaaumju 1 NpuapyxvBamy, Kao
M Of NaaHMpaHor (XXesbeHOor) poka 3a
MyHOMNPABHO 4JAHCTBO U CpeacTasa
KOja Cy Ha pacnoJsaramy.

Mpouec ycknahuBawa ca NpPaBHUM
TekoBuHama EY wmopa o6yxBaTtuTu
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cnepehe ¢dase:

1. OppehuBare obGnactm eBpoOnCcKor
npasa v NUCTy nNponuca EY ca kojuma je
moryhe ycknahusatn gomahe nponuce;
2. CaunmbaBarbe nucte ogrosapajynmnx
nomahux nponuca;

3. YTBphMBare cTeneHa ycarnaweHoc-
T noctojehmux gomahmx nponuca ca
nponucuma EY koju cy opgpehenn y
npBeoj ¢asu;

4. OppehuvBarbe HaaJIeXHUX opraHa 3a
OOHOLLEHE HOBUX WU U3MEHY MOCTO-
jehmx pomahmx nponuca 3a koje je y
npeTxogHoj ¢das3m ytBpheHo gpa cy
HeycarnallieHu;

5. YTBphUBare npnoputeTta, ANHaMmKe
N OpYyrvx NPeTXOOHuX nuTama Koja Cy
Be3aHa 3a yckanahueame;

6. W3papa ycknaheHux pomahumx
nponuca, ykiby4dyjyhu npesog, npaBHUX
TekoBuHa EY.

3. Pasnnyntn npucrtynu
n TexHuke ycknahuBama

Ycknahueare nponuca gpxasa YiaHu-
La Koju ce OoLHOCe Ha npouec WHTe-
rpaumje gomahe npuBpene y 3ajean-
HUYKO TpXMWTEe EY, Moxe ce BpLWMUTU
NO3SUTUBHUM U HErATUBHUM MPUCTYNOM
KOju ce O3HavaBajy 1 Kao ,MO3UTUBHO"
M HeratmeHO" ycknahueame.

OcTBapuBaHe NO3NTUBHE UHTErpauuje
ce oAJ/IMKyje akTMBHOM YJIOFOM | LIEH-
Tpa", KOja Ce cacToju y [OOHOLUEHY
nponuca EY koju ce Ha jenHoobOpas3aH
Ha4YMH MPUMEHYjy Y CBUM ApXXaBama
ynaHuuama. Ha HuBoy 3ajegHuue, oBa
CBOjCcTBa uMajy npaBunHuuu/ypenoe.
Kako je npaBuaHMuMmMa npu3HaTta
HernocpegHa nNpuYMeHa M HernocpegHo
0ejcTBO, TO Ce€ HMXOBOM jeHO00-
Opa3HOM MPUMEHOM MOCTMXE HE CamMo
ycknahmneame, Beh 1 NoTnyHO ycknanu-
Barbe. OTyoa y TEOPMCKOM CMUCTY
NPaBUIHNLUM He NpeacTaB/bajy CPeacT-

Ba ycknahuBarea Npasa apXasa YnaHu-
ua, Beh cpeacTBO yjegHavaBarba Koje
ce MnpuMeHOM He npeobpaxaBajy vy
ycarnaweHe pomahe nponuce, Beh
OCTajy Kao jeAMHCTBEHM HagHaumoHan-
HU nponucu. Y npaBHOj Teopujn EY
HemMa, MehyTuMm, jacHOr pasnukoBama
n3mehy nojmoBa ,ycknahmeame" wn
JyjeoHavaBara”, Kao LWTO HU Y OKBUPY
nojMa ycknahueara Hema jacHOr pas-
rpaHnyera namehy npaBHUX cpencra-
Ba U MeToda Kojuma ce TO noctumxe. Y
TOM CMUCAy CE€ N OBa TEXHUKA MOXE
00yxBaTUTK MOjMOM ycknahueawa. To
ce, ca jeoHe CcTpaHe, onpaBgaBsa
YNHLEHMLOM [a Ce Yy ApXaBama 4YiaHu-
uama ycknahmpawy npucTyna BuLLE
Kao MNPaKTUYHOM MPOLLECy, HEero Kkao
Teopujckom nutamwy. OBO nocebHO
BaXu 3a Tpehe gpxase Koje 3a pasnunky
o4 OpxaBa unaHuua EBponcke yHuje
nmajy obaBesy na BpLUue ycknahueame
1 ca npasBuaHuUMmMma EY.

Y Teopwujn ce HaBoge cnepgehe metoae
ycknahuBama: ycknahupare nyTem
yTBphHnBara jeAMHCTBEHUX HOPMU Ha
HMBoy EBponcke yHuje, nNOTNYHO
ycknahueare, n3bopHO ycknahueame,
DeNMMUYHO ycknahnBare, MUHUMASTHO
ycknahmnearse, anTepHaTMBHO ycknahu-
Bame, ycknahmBame nyTeM y3ajaMmHor
npusHaBarba nponuca, ycknahueare
nyTemMm npmaHaBama npasa nposepe of,
CTpaHe Apyrux Apxasa 4naHuua u
ycknahuearee ynyhvBarkeM Ha CTaH-
napne.

a) YcknahuBamwe gomahux nponuca
nyrem yrBphuBama ogrosapajyhux
nponuca v noantuka EY

OBaj MeTof, ce KOpUCTK Yy obnacTuma y
KOjumMa pApXaBe 4YJaHuLe HuUcy
AoHene oproBsapajyhe nponuce, a
nocroju notpeba pa ce Ha HuBoy EY
oapepe 3ajegHNYKe HOoOpMe
(nponucu) nnu 3ajegHUYKa NOJINTUKA.
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To nopgpa3ymeBa [oHOWeHe aomahmx
nponuca YMjoMm NPUMEHOM Ce MPaKTUYHO
OCTBapyje NoTrnyHO ycknahveam-e.

6) MorTnyHo ycknahuBamwe

OBoe ce paan o ycknahuBamwy
npaBHUX Mponuca ApXaea 4jaHuua
ca pewermumMma kKoja cy ogpeheHa y
ynyTCcTBY, a KOjuma ce pAap)xasama
YynaHuvuyama, ocuMm T3B. npoueny-
panHe puckpeuuje, He OCTaBJba
Ouno KakBa MaTepujanHa gUCKpeLuu-
ja omHocHO opctynawe. 1 y oBOM
Cnyyajy pesyartar je NoTnyHo ycknahu-
Barbe. OBaj MeTof, je y NoYeTHOM nepu-
oAy KopuwNeH Kao OCHOBHU, Ha NPUMep
3a yknaare TexXHUYKMUX npenpeka y
TProBuHW YyHyTap Tajawre EBponcke
3ajegHuue. Y KacHujem nepuoay noT-
MyHO ycknahmBame je OrpaHM4eHo Ha
ycknanuBarbe HAjOCHOBHUUX TEXHUYKMUX
3axTeBa Koju rapaHTyjy 6e36eaHOocCT,
Mpy 4Yemy Cy ocTasie TEXHMYKE nojeam-
HOCTU CagpXaHe Y TeXHUYKMM CTaH-
napaouma. Opgpende ynana 100. Yroeopa
13 MacTpuxTa cy y3nMaHe Kao npaBHa
OCHOBa (ynyTcTBa ,HOBOI npucrtyna’).

YnyTcTBa HOBOr MPUCTyna ce 3acHKBa-
jy Ha noTnyHOM ycknahuBamy jep, Kao
LUTO je peyeHo, MPonucyjy camo Hajoc-
HOBHMje O0coOuMHe npousBogda. [aHac
Ce ynyTcTBa HOBOI MpuUCTyna KopucTte
3a Hajehm Opoj UHAYCTPUjCKUX
npouseopa.

B) Meton n3a6opHor ycknahuBama

OBaj MeToqd, ce KOpPUCTU Yy Cry4ajeBrma
Kaga YyrnyTcTBO oOcTaB/ba cnoboay
npuBpegHMuMma, Ha npumep
npoussohaynma, pa npomssone W
cTaB/bajy y NpoMeT poby unuv npema
ycknaheHum npasunumMa, Koja cy
oapeheHa y ynyTtcTtBy uWamM npema
Aomahum nponucuma. [lpumep je
YnytctBo CaBeTa 0 ycknahuBamwy

3akoHa jfgpXxaBa 4fiaHuua o [03BO-
JbEHOM HMBOY OyKe U U3LAYBHUX racoBa
0f, MOTOpHUX Bo3una. MeTtog n3bopHor
ycknahuearma je 4ecto KopuwheH vy
paHuM cepjamMpecetTum  rogmMHama
HaKkoH WTOo je Komucuja nobuna 6pojHe
npUroBope Ha nporpamM MoTnyHor
ycknahuneamsa.

MeTton usbopHor ycknahuBarba ce
KOpUCTM KoA ymyTcTaBa ,cTapor
npucTtyna”, Koja 4ecTo OocCTaB/bajy
npomssohauymma npaBo pa cnene
ycarnaweHa npasuna EY o npoussog-
HUM cTaHpapauma, 4Ynme 6u obesbe-
omnn  cnobopgaH MNpPoMeT  CBOjUM
nponssoguma, anu 1 MOryhHocT pa
cnege gomahe nponuce. Mehytum, y
OBOM [PYrom ciy4ajy TMM Npou3BOAun-
Ma Huje rapaHToBaH cnob6opgaH
npomer.

r) AennmunyHo ycknahuBare

OBaj meTon ce kopucTu 3a ycknahwm-
Bakbe OHUX aomahux nponuca Koju
ce npumemyjy camMo Yy npeko-
rPaHNYHUM TProBMHCKMM OAHOCUMA.
Kao n y cnyyajy nsbopHor ycknahu-
Barba, JpXaBama 4YiaHuuama je
ocTaB/beHa cnobopa pa [oHecy wun
[Be rpyrne nponuca y Kojuma cy npen-
BMHeHa pasnuumTa pelwera, wum
jeOVHCTBEHE NpOonuce ca pPasnuyuTuMm
pelwermmMa: jeHUM KOju Ce NpUMerby-
jy Y yHyTpawHeM NPOMETY Y TProBUHU
yHyTap EY, n ppyrum Kkoju Baxe vy
nomahem npomerty. [Npnumep oBe BpCTe
ycknahmeara npenctas/ba  YNyTCTBO
CaBeta 64/433 o ycnosmMma koje mopa
3al0BO/bUTU CBEXE MECO Y TProBUHU
yHyTap EY n npekorpaHn4Hoj TProBmHM.

A) MunumanHo ycknahunsamwe
MpumeHoM oOBOr mMeToda of Apxasa

yfaHuLua Ce ovekyje Ooa OOHeCy Takse
nponmce 4mjum cnposoherwemMm he ce
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006e30eanT OoCTBapuBake LUu/beBa
EY koju cy KkKao MMUHUMaNHU
nponucaHn camum YroBopom o
ocHuBawy EY. [lpumep 3a 1O Aajy
oppente unaHosa 138 ctae 2, Yroeopa
0 ocHuBaky E3, kao u ogpenbe o
3aWTUTM noTpoLllada, XMBOTHE Cpe-
OnHe U1 jaBHOr 3gpassba. [pxasama
ynaHuLama je octaB/beHa cnobopa ga
CBOjUM nponucuma npyxe u sehu
cTteneH 3awTuTte. [lpumep npyxa
YnytctBo CaBeta ©0poj 89/622 o
obenexaBamy [OyBaHCKMX MPOU3BOAA,
koje y 4naHy 3 (3) ogpehyje oa o3Hake
O MPOLEHTY KaTpaHa 1 HUKOTUHA Mopa-
jy 6GuTn opliTamMnaHe Ha CTpaHwu KyTuje
3a uurapete Tako ga ,MNoKpuBajy Haj-
Mare 4% nosplinHe”. AKO, nak, Heka
OpXaBa unaHmua CBOjUM nponmMcuma
oAapenv foa oea noepwunHa 6yae Beha,
Ha npumep y Benukoj BputaHunjn je 10
6%, oHOa Ta gpxaBa Mopa Mo MpuvH-
uMny MmHMMymMa LO3BONUTM Oa Ce Ha
HEHO] TEPUTOPUjKU CTaBsbajy y NPOMET
M uurapeTe M3 OHMX ApXaBa 4YiaHuua
Koje cy crnpoBesie camMO0 MUHUMYM
ycknahusama. Kopuwhere oBor MeTo-
0a MOXe [0BecTu [0 HejegHakux
KOHKYPEHTCKMX YCNOBa, Yy CMUCIY Aa ce
UCTM  nNpomsBoAM  npopajy  nop
pPasnMYUTUM yCnoBMMa Ha jeANHCTBEH-
oM TpxXuwTy EY, wTto MOXe npen-
CTaB/baTM W  NPUKPUBEHU  0BNUK
HeJ03BOJ/bEHE OMCKPUMUHALVIE.

OBaj meTon je Hapo4nTo KopuLIheH vy
nepuvoay KacHux cegamMaeceTux wu
ocaMIeceTux rogmHa, nocebGHO nocne
JoHowena JeaguHCTBEHOr €eBPOMNCcKor
aKkTa U HakoH muubersa Cyaoa npaesne
6poj 2/91.

b) Metoan anTtepHaTuBHor
ycknahuBama

OBaj MeToa, Ce KOPUCTUM Yy ClydajeBuMa
KaJa je y ynyTCTBY OCTaBJbeHa CJlO-

O0opga pgpxaBamMa unaHuuama pga
nsabepy pasnuuuta noHyheHa
pewewa 3a HeHO crnpoBohewe. Ha
npumep YnytctBo Caseta 76/464 o
3arahery npoy3pokoBaHUM ogpehe-
HMM OMNacHUM Marepujama je oCTaB/be-
Ha MoryhHocT mabopa wnamehy ocCT-
BapmBama KBaJINTATUBHUNX LWJbEBA NN
nowToBara CTaHgapha emMmucuje.

OBaj meToq, ce KOpUCTK Y crydajeBuma
Kaja je y ynyTCTBYy OCTaB/beHa cnoboaa
aopxapama 4naHumuama ga uzabepy
pasnuumTa NnoHyheHa pellera 3a HeHOo
cnposohewe. Ha npumep YnytcTtBo
CaBeTta 76/464 o0 3arahemy
NMpoy3poKOBaHMM oapeneHM onacHUM
MaTepujama je octaB/beHa MOrynHocT
n3bopa n3mMehy ocTBapuBarba KBaiu-
TaTUBHUX UW/bEBa WM MNOLWITOBaHa
cTaHgapga emucuje.

e) YcknahuBarwe nyrem y3ajamHor
npu3sHaBama gomahux nponuca

Ha oBaj meTop ycknahuearsa Cyn npaBae
j€ ykasao y CBOjUM oajiykama y chny4aje-
Buma Dassonville n Cassis de Dijon, onuu-
TMM CTaBOM [Oa nojaMm 30paBoOr U CuUr-
YPHOI npouseoda He Tpeba y npuHumny
MHOro ga Ce pasnukyje og jeaHe no
opyre apxaese 4nanuue. MpounsBopy
KOju je y cnnoGoaHOM NPOMETY Y jefHOj
APXXaBU YJlaHULM Mopa ce A,03BoJIUTU
npoMeT Ha UeJsioM YHyTpalbheMm
TpxuwTty EY, ocum y noceGHo HaBe-
AeHuM unsyseuuma. CTporo rnegaHo,
OBO U HuWje MeTopn ycknahmBara npasa,
BEN CPeaCcTBO yKnarara Npenpeka cro-
004HOj] TproBuHW. MehyTuM, OH MOXe
ybp3satu ycknahuBarba nomahux
nponuca pagn noctm3ara Behe cu-
rypHocTtn npownadeoga. Kao npumep osor
MeTona HaBoau ce Ynytcteo CaseTta 6poj
89/48 o onwTtem cucTemy npusHaBaHa
auniaomMa  Bulle cnpeme, aO00ujeHux
HaKOH OKOH4YaH,a CTpy4He obyke y Tpa-
jarpy 04, HajMare TpU roanHe.
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) Meton y3ajamHoOr npu3HaBara
npaBa KOHTpoJie

3a pas3nuky of, NPeTxogHor mertoga y
KOME CYy y3ajaMHO npu3HaBaHu gomahum
nponmcuM W HNUXoBa Npasuna, OBaj
HaynH ycknahmBawa je OrpaHu4eH Ha
npu3HaBamkbe CBake [ApXXaBe 4YJiaH-
unue npaea Apyroj ApXXaBu 4JaHULMU
Aa npoeepaea UCNyHEHOoCT
onpeheHux ycnosa. pumep 3a ,y3a-
jaMHO npu3HaBarbe MnpaBa Ha KOH-
Tpony" maje Ynytcteo Caseta 88/320 o
Hag3opy 1 noTBphmBamy nobpe nabo-
paTopujcke npakce.

3) Ycknahusarwe meTogom ynyhusara

OBOM NpaBHOM TEXHUKOM ce ynyhyje Ha
MPYMEHY 1 MOLLUTOBaHE NpaBwuia koja cy
cagpxaHa y opgrosapajynem ynyTcTBy,
0OK ce ocTana nutawa ypehyjy y
ckiiagy ca ogrosapajyhum Hopmama
HaAJIeXXHUX YCTaHOBA, kao WTO Cy
3aBoau 3a ctaHgapan3daumjy. Oa TexHu-
Ka je mpenopydyeHa y ckaony mepa
LHOBOI npuctyna”, jep Kao WTO je
peyeHo, ynyTcTBa HOBOI MpuUcCTyna
yTBphyjy camMo OCHOBHe 0e36ef0oHOCHE
TexXHUYKe OcobmHe, OOK Ce 3a ocTane
netarbe ynynyjy Ha TexXHN4Ke CcTaHaapae.

OpxaBe unaHvue EBponcke yHuje u
ApXaBe y npouecy npuapyxmsarsa cy 'y
BeNnHK cnydyajeBa cnoboaHe y norneny
n3bopa obnuka un cpeacrtasa ycknahum-
Barba npasa. 3a ApXxase Yy npoLecy
npuapyxmearwa EY TO 3Haunm pa opf,
HUXOBOI YCTABHOI U MpPaBHOI CUC-
Tema 3aBucu pga num he ycknabhu-
Bakbe MU3BPLUUTU 3aKOHOM, Nponu-
COM U3BPLUHE B/1aCTU UIN HBbUXOBOM
KoMOuHaumjom. [lpxaBe y npouecy
npuaopyxveara Takohe came opnydyjy
O YHYTpaWwHOj HaanexHocTn 3a
ycknahueawe nponuca. OBO npaBwuio
je notBpheHo y npecyan Cyna npaeae
EY 96/81 Komucuja npotus XonaHauje,

Y KOjOj Ce Kaxe: ,,CBaKoj Ap>XKaBu YiaHu-
UM je NpenyLwTeHo Aa MHTEePHO YyTBPAMU
HaOJIeXXHOCT Kako TO cmaTpa CBPCU-
CXOOHMM Te CnpoBene YMnyTCcTBO
nomMmony Mepa Koje AOHOCE pervoHanHe
M nokanHe Bnactu. To mMehytum He
ckmpa ¢ e 0AroBOPHOCT Aa oapenbe
U3 ynyTcTBa NpeysMe y CBOje MpaBHU
cucTtem”.

4. YcknahmBare yctaBHUX
oapeabu y npouecy
npuctynarwa EY

Y cBojoj npecyan y cnyyajy 6/64 Costa v
ENEL, EBponcku cya, npasae je oueHmo
na ogpenba Koja 3a M3BOP MMa MpaBo
EY wma npepgHocT Hag ogpenbom
3emMsbe YnaHuue. Y npecygu y cnydajy
11/70 Internationale Handelgesellschaft,
Cyn je noTBpano Ja ogpende nmpaBa
EY vmajy npegHoCT Hag ycTaBHUM
ogpendbama apxxasa ynaHuua.
MehyTum, cTaHOBUWITE ApXaBa
YynaHuua oko HagnexHoctu EY pas-
JiuKyje ce o HaBeAeHor: Nnpu3Haje ce
HagpeheHocT nponuca EY Hap npaBom
OpXaBe 4naHuue, anu y yHyTpalHbuMm
npaBHUM CUCTEMMMA YCTaB ApXase
YnaHuue npuceaja Hajeny BaXHOCT Yy
Xvjepapxumjn npaBHUX HOPMU.

YcBajarbem YcTaBHe nosesbe 4. pebpy-
apa 2003. roguHe, CcTBOpeHa je
opxaBHa 3ajegHuua Cpbuja un LpHa
[opa. Y HagnexHoCTn OpXaBHe 3ajef-
HUMLE je 0CTao orpaHuyYeH Opoj pecopa
DOK je Hajgehu 6poj npewao vy
HaOMEeXHOCT ApXxasa uynaHuua. YnaH
16 YcTaBHe noBesbe Kaxe ga: ,partu-
durKoBaHM MehyHapoOHW yrosopu u
onwTenpuxsaheHa npaswna mehyHap-
oOoHOr npaBa wMajy npumaTr Hag
npasom Cpbuje n LipHe MNope”, n3 yera
Ce MOXe 3aKk/byyuTu [[a je YCBOjeH
MOHUCTUYKM MAPUCTYN OAHOCY u3mehy
nomaher n mehyHapogHor npasa. OBO
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3Ha4YM [a HakKoH HEeroBor ysohena
(patndukauvje) y yHyTpallHy npasHA
cucteMm, MehyHapoaHOo NpaBo Baxu Kao
nomahu nponuc v pgomahu cynosu ra
HENnocpenHo NpuMemsyjy.

Mo npuctynamwy EY, ynaH 9 YctaBa
Cp6uje koju kaxe: ,YcTaBOTBOpHA U
3akoOHOOaBHa BnacT npunaga
HapogHoj ckynwTuHu", 6mu Tpebano
ycknagutn ¢ o63umpomM fa nponucu
Koje poHocu EY umajy HappeheH
nonoxaj y oaHocy Ha pomahe
npaeo, na M y ogHoOCy Ha YcTasB.
Takohe, 6uhe nNOTPeBGHO WU3MEHUTU
3aKoOHOOaBHY  ynory Bnape %
HapooHe ckynwTmHe Yy ckjnagy ca
3axTeBnma Koje rnocrtasJsbajy
€BpOrncke uHTerpaumje m 3aKoOHO-
naBHu npouec Esponcke yHuje. Ca
unsbemM npuctynawa EY, BehuHa
3emMasba je n3MeHusna CBoje yctase u
npeHena Heke Of CBOjUX CYBEpPeHUux
npasa EBpoONCKOj yHMjU non oppen-
O0M KOjoM ce [,03B0JbaBa AeNNMMYaH
NPeHoC CyBepeHux npasa MehyHapo-
OHVUM opraHu3dauuvjama unm ce ynyhy-
je Ha npumaTt npaBHe 00aBe3HOCTU
MehyHapooHUX chnopadyma npema
HaLMOHANHOM 3aKOHOLABCTRY.

bynyhe pewere YctaBa Penybnuke
Cpbuje 6u Tpebano pa cagpxwu
pewere npema kKome he ce
npumernBaTn onpende mehyHapoa-
HMX criopa3yMa Koju Cy 3aK/by4eHU y
cknagy ca 3akoOHOM W  Kkoje je
noTBpauna HapogHa ckynwTmHa 4ak
n y cnydajy cykoba ca pgomahum
nponncuma. OHo 6u Takohe Tpebano
na cagpxu oopendby o MoryhHocTu
npeHoca pgena CyBepeHux npasa
MehyHapogHUM opraHusauuvjama,
O4HOCHO EBpPONCKOj yHUjN.

YcTaBHM CyAoOBUM ApXaBa uvnaHuua cy
NnOTBPAUAN CBOje NpaBO Aa Haa3upy
ycknaheHocT MehyHapoOaHUX WHTEe-

rpaTUBHUX nponmca ca YCTaBHUM
orpaHudewmmuma  wn pga oapehyjy
rpaHuue, nNpeko Kojux MNpPeHoC
LOP>XaBHUX HAONEXHOCTU Huje 003BO-
Jb€H (TO CYy Yy4YuMHMAE 3emMsbe MOonyT:
®paHuycke, Hemauke u Wtanwnje).
OpxaBe 4ynaHuvue EY ce Hucy not-
MyHO oOfJpekylie CBOjUX CYBEPEHUX
npaea y kopucTt EY n y ogHocuma ca
HOM ynyhyjy Ha cBoje ycTaBe.

MuTtarba npesohewa N objaB/bMBaHa
nponuca EY wu oanyka ynyheHum
npaBHMM nunymuma Takohe wmopajy
outn oppeheHa 3akoHom. OBa
notpeba he ce 3a CpOwujy mn LpHy
[opy jaBUTK TeK HakOH NPUKIby4Yera
EBponckoj yHujn. MNpema cagawrbnm
nponucuma objaB/bnBare 3aKOHa Ha
CPrCKOM je3unky je npenycnoB 3a
HOMXOBO BaXEHE.



AKTUBHOCTU CPBUJE
U LIPHE TOPE Y BE3U
CA YCKJIABUBAHBEM

AOMA RUX MNPOIACA CA
rNnPABHUM TEKOBUHAMA EY

1. OpraHn3aymoHe aKTUBHOCTU

a. Cpbuja n LijpHa lNopa -
Ap>xaBHa 3ajegHvua

YcBajameM YcTaBHe noeesbe Cpbuje u
LipHe Tope 4. pebpyapa 2003. roanHe,
KOjOM je CTBOpPEHa Ap>aBHa 3ajeaHuua
Cpbuja n UpHa lopa, kao jemaH of
un/beBa 3ajegHuue  ogpeheHo je
YK/by4iMBaH€ y €BPOMNCKe CTPYKType, a
HapounTo y EBponcky yHujy (unaH 3
YcTaBHe noBesbe).

YcTaBHOM MoBesbOM, Kao 1 Ypendbom o
ob6pasoBarby MUHUCTAPCTaBa, OpraHu-
3aumja n cnyxom CaBeta MUHUCTapa,
Ha  HWBOY  JpXaBHe  3ajedHuue
(Cnyxb6eHn nauct Cullll 25/2003,
26/2003), 3a nuTawa npoueca
npuapyxmBara Cpbuje n LipHe [ope
EBpOMCKOj yHWjU 3a HaOJIEXHO MWU-
HUCTapPCTBO oapeheHo je MuHncTapcTBO
3a mefjyyHapogHe eKOHOMCKe OfHOCe.
Mop Hag3o0poM MUHUCTPA 3a MehyHap-
OJHEe €EeKOHOMCKe O[HOCe Hanasu ce
KaHuenapuja Cp6uje n LipHe lNope
3a npuapyxusawe EBponckoj
YHUjU, yCrocTaB/beHa Kao He3aBWCHO
Teno npu CaBeTy MUHUCTapa.

KaHuenapuja CUI 3a npuapyxuBame
EY o6aB/ba nocnoBe Kkoju ce ogHoce
Ha: kKoopAauHauujyy, npaherwe wn
nokpeTare CTPYYHO-aAMUHUCTPA-
TUBHWUX MOCSIOBA OpraHa 1 opraHn3aum-
ja op>xaBHe ynpase Ap>XaBHe 3ajegHuLe
Cpbuja n LpHa lopa, kao u koopau-
Hauvjy paga penyobnnyknx MUH-
ncrtapcrtaBpa HagJeXxHuUx 3a nuTara
€BPOMNCKUX WHTerpauuja, ykrbydyjyhu

KoopAuHauujy npunpeme u npero-
Baparba y LUnIbY 3aK/by4erba
Crnopasyma o0 crtabunusaumjy u
npuapyxmsamy (CCI).

Dana 31. jyna 2003. rogMHe Ha HUBOY
Op>XaBHe 3ajeaHuLe ocHoBaH je CaBeT
3a eBpONCcKe UHTerpauuje, Kao case-
TopaBHO Teno CaseTa MuUHUCTapa
npxaBHe 3ajegHuue. CaBeT pasmarpa
nuTarba koja Ce OOHOCE Ha YaHCTBO
Cpbuje n UpHe Tope y EY, npatu,
oLeryje M ycMepaBa Npouec WuHTe-
rpaumja, nokpehe m noactuye npeny-
31MMaHe Mepa 1 akTUBHOCTU Ca LWUBbEM
n3BpLIaBara npenopyka n obasesa
KOje ce O[HOCe Ha E€eBPOrCKe WHTe-
rpauyje. Ha yeny Caseta je ex officio
npencepnasajyhn CaBeta MmuHmucTapa, a
4ynaHoBM Cy npeacenHuk  Bnape
Penybnunke Cpbuje, npeacenHuk Bnage
Penybnuke LipHe Nope, MuHucTap crno-
JbHUX nocnosa CLUI, muHuctap 3a
MehyHapoaHe ekoHomMcke ogHoce CLT,
notnpencenHnk Bnape Peny6nuke
Cpbuje, MuHMCTAap 3a EKOHOMCKe
oJHoce ca MHocTpaHcTBOM Penybnuke
Cpbuje, muHMUcTap 3a MehyHapogHe
€KOHOMCKE OHOCE U E€BPOMNCKe MHTEe-
rpaumnje Penybnuke LipHe Nope.

Ha ocHoBy unaHa 6 Ypenbe o o6paso-
Barby MMHUCTApPCTaBa, opraHu3aumja u
cnyx6u muHucTtapa (Cnyx6eHu nuict
cur, op. 25/2003, 26/2003)
MWHUCTAPCTBO CMNOJbHUX MNOC/IOBa
(MCI) je, nopepn ocTanor, 3aQy>XeHo 3a
ogpxaBarbe ogHoca Cpbuje u LpHe
["ope ca gpyrum gpxasama, mehyHapoa-
HUM OpraHusauuvjamMa v MHCTUTYyUMjama.
Y okeupy MCI1 nocnoBuMa y Be3u ca
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npoLecoM €eBPOINCKUX WHTerpaumja
6aBn ce [MOupekuuja 3a EBponcky
yHujy (AEY).

6. Penybnuka Cpb6uja

OpraHunsoBaHe npunpemMe 3a
npuopyxveare EBpPONCKOj yHUjKN y
OKBUPY JpXaBHe ynpase Penybnuke
Cpbuje 3anovete cy jaHyapa 2002.
roovHe. Tapa je y OKBUpPY
MwuHucTapcTBa 3a eKOHOMCKE Be3e ca
nHoctpaHcteom (MEBW) ctBOpEHa
JenvHnua 3a eBporicke uHTerpauuvje.
OcHoBHM 3apaTtak JegunHuue 6mo je na
CTBOpPWM MpenycnoBe 3a CTBapame
CekTOopa 3a eBpoOncke uHTerpauumje y
OKBMPY WCTOr MuUHUCTapcTBa. CekTop
3a eBporicke mHTerpaumje (CEWN) je y
MwuHucTapcTBy 3a €KOHOMCKe Be3e ca
MHOCTPaHCTBOM OCHOBaH y majy 2002.
rognHe. Opnykom Bnape Peny6nuke
Cpbuje CEWN nocTtaje ueHTpanHa
jeomHuua 3a koopavHauvjy, npahere n
M3BELUTaBaHE O aKTMBHOCTMMA Y Be3un
3a npouecomMm npuapyxumsara. Y
cknagy ¢ Tum, CEW je passuo
aKTMBHOCTWU Yy cnepehum obnactuma:
KoopauHaumja CBUX KOHTakarta ca
Komucumjom EBponcke yHuje (3ajeqHo
ca KaHuenapujom cur sa
npuaopyxveare EBpPONCKOj yHWju);
opraHusaumja npasHOr ycknahmsama,
npahere EKOHOMCKE KOHBepreHuumje,
nokpeTame MHCTUTYLIMOHANHE O0rpan-
ke, obyka KkagpoBa, OAHOCK ca
jaBHowny, ” WHOOPMALNOHO-LOKY-
MEHTaLMOHE aKTUBHOCTU. Ypenbom
Bnape Penybnuke CpOuje 6. mapTta
2004. ocHoBaHa je KaHuenapuja 3a
npuapyxusawe EBpoOnckoj yHuju
Koja je npeysena nocnose CEW.

Y jyHy meceuny 2002. rogmHe, 0aJlyKOMm
Bnanpe o6pasoBaH je CaBeT 3a
eBporncke uHterpauuje (Cnyx6eHu
rnacHuk PC, 6poj 14/2002). Ha ueny

Cagerta je npeacenHuk Bnane ex officio,
a ynaHoeu CaBeTa cy ABa notnpeaces-
HUKa, reHepanHu cekpeTtap Bnage wu
PECOPHU MUHUCTPU, KOju he BUTN HajaH-
raXXOBaHWjU y Mpouecy NpuapyXuBama
EY. CaBeT je 0OCMULLIBLEH Kao MOJINTUYKA
rnokpeTay 3HayajHUX WHULUMjaTMBa Koje
ce Tudy npoueca nNpuapyxveama.

Y oktobpy 2002. roguHe OCHoBaHa je
Komucuja 3a koopamHauujy npoue-
ca npuctynawa EBponckoj yHuju
(Cnyx6enu rnacHuk PC, 6poj 69/2002).
Komucuja je TpajHo pagHo Teno Bnape.

YnHe je npeactaBHUUM CBUX MWU-
HMUCTapcTaBa, Hajdewhe nomMoONHMUM
MUHUCTapa. OCHOBHI 3aparak

Komucumje je ga kKoopauHupa pag mMu-
HMUCTapcTaBa Kako 6M ce Aowno Ao
jeoMHCTBEHOr CTaBa y Be3uW ca nuta-
HkMMa  KOja Cce Tudy  npoueca
npuapyxmeama EY.

HakoH o6pa3zoBarba Komucuje, noyeo
je pag Ha OCHMBaHy OpPraHU3auMoOHUX
jeanHnua 3a EBpoONCcKy YyHuUjy y
pecopHuM MuHuctapcteuma. C
003MpoOM Ha pasnuke y npupoan wu
obumMy nocna nojeaAnHNX MMHUCTapCcTa-
Ba, HMje KopuwheH jeANHCTBEH OpraHu-
3auuoHn obnuk. MuHucTapcTBMMa je
npenywTeHo ga, y ckiagy ca CBOjoOM
OMWTOM CUCTEMATM3aALMjOM U CBOjOM
OCHOBHOM fenaTHowhy, OCHyjy oAro-
Bapajyhe opraHmsaunoHe jeauHuue
koje he ce uCk/byyMBOo 0aBUTU MpPO-
onematvkom EY.

MocToju noTtpebGa 3a OCHMBakEM
pagHux rpyna 3a ycknahuBawe
3akoHa. PapgHe rpyne he 06utu
3aayxeHe 3a ycknahuBawe 3akoHa Yy
nojeanHum obnactuma npasa EY, a
3aBUCHO opf ¢ase uvHTerpauuje, 6uhe
ux og 9 oo 30. PagHe rpyne Tpeba ga
Oyny cTBopeHe opnykom Bnape, a
pykoBoauoLe pagHux rpyna he opgpe-
ONTU MUHUCTApP 4unje je MUHUCTaApPCTBO



AKTUBHOCTU CPBUJE U LIPHE TOPE Y BE3U CA YCKJIABUBAHEM AOMA RUX MPOMNCA CA NMPABHUM TEKOBUHAMA EY

HaaexHo 3a nojegmHe obnacTu npaea
EY v camum TuM HajBaxHuje y [aTtoj
pagHoj rpynu. PagHy rpyny 4uHe
OpXaBHM CNyXOeHUUM un CTpy4drbalm
n3BaH gpxasHe ynpase. [lopen
KOHKPETHUX npeaJiora 3a ycknanneame
3akoHa M3 pgate obnacty npaea EY,
3apartak pagHux rpyna he 6utn pa
npeanaxy AnHaMuky ycknahueama
nponuca n yrBphueame npuoputeTa y
OKBUPY gaTte obnactu. Y okBupy pagHe
rpyne, cBaku 4naH je oaorosopaH 3a
ycknahuearwe ogpeheHnx nponuca.

B. Penyb6nuka LpHa MNopa

MuHucTapctBo 3a  €KOHOMCKe
oaHOCE Cca WHOCTPAHCTBOM M
eBporicke uHTerpauuje Peny6nuke
LipHe Fope - Cektop 3a eBponcke
nHTerpaumje je rnasHu KOOpAMHATOP
npoueca npucTtynawa EY y oksupy
Bnapne Penybnuke LipHe Nope.

2. lNMporpamu n cpeacrTea
3a ycknahuBawe 3aKkoHa

A. lNporpamun

a.1. bena kwura -  [lpunpema
npuapyxeHux semasba cpenre

n uctoyHe Espone 3a nHterpauvjy
Yy YHyTpaLuwe Tpxuwre YHuje"

Y wmajy 1995. roamHe EBponcka
KOMucuja, BOheHa cTpartervjoMm npeTt-
npuapyxmeama Kojy je EBponckn caset
ycBojuo y EceHny y peuembpy 1994,
roguHe, npeacraswna je beny kwury -
npunpemMare 3emasba LeHTpasHE U
nctoyHe EBpone 3a wuHTErpaumnjyy y
YHyTpalwe Tpxuwte YHuje. Knura je
3aKOHOAA@BHM BOOMY 3a 3eMJbe Yy Mnpo-
LLecy npuapyxveaHa.

3a EBponcky yHujy eKoHOoMcka WHTe-
rpaumja ca semsbama kaHgmpgarmma je
npencras/basa NpPUMOpPUTET, Tako Aa je

Bbena «krura HaBena HajBaxHuje
nponuce 13 nMpBor cryba Mpeko Kojux
On ce TpXuWwTa 3emMasba kaHampaTa
MHTerpmcana ca YHyTpawmwum
Tpxuwtem EY kako 6u ce cTBOPUO
jedNHCTBEHM EKOHOMCKW MpOCTOop.
Cnucak npaBuiHMKa WM ynyTcTaBa Koje
ce Tudy yHyTpallker TpXulTa noae-
JbEH je npema npuoputeTuma 3a
ycknahuneare y ape dase.

Y cutyaumju kaga HemamoO CUCTEM
npaBHe npoBepe - Screening (mexa-
HM3aM MNpeko Kora 3ajegHo ca
EBponckom komucujom ynopehyjemo
Halle 3aKOHOAABCTBO Ca €BPOMNCKUM U
oapehyjemo npuoputeTe U AMHAMUKY
ycknahuearba), bena khura moxe 61Tt
nobap 3akoHOAABHM BOAMY 3a Halla
MWUHWUCTAPCTBA, WAKO CYy HEKU of
nponuca cagpxaHun y benoj kwusn
3acrTapenu.

a.2. AKUMoHu nnaH 3a ycknahusamwe
3akoHa Penybnunke Cpbuje ca
nponuvucuma EBpornicke yHuje

Bnapa Penybnuke CpOuje je y jyHy
2003. roamHe ycBojuna AKUMOHM MNnaH
3a ycknahuBarbe 3akoHa Penybnuke
Cpbuje ca nponucuma EBponcke yHuje,
KOju npencTaB/ba MOJIa3HYy OCHOBY 3a
ycknahvBame ca NpaBHUM TEKOBUHaAMa
EY y npenctojehem nepuoay.

AKUMOHM NNaH 3a ycknahuBame 3akoHa
Penybnuke Cpbuje ca nponucuma
EBponcke yHuje npepnctaB/ba
TabenapHM npukas nepeceT 3aKoHa
koje Tpeba poHeTn OO Kpaja 2004.
roavHe, ca KpaTKuM o0pasfioXeHeMm,
OKBUPHMM pPOKOM M Ha3Ha4YeHOM
ocobom koja he OuTM HenocpegHoO
OArOBOpHa 3a u3pany HaBegpeHor
3akoHa. 3akOHCKW npegno3n  cy
rpynmcaHm no obnactuma bene kwure
0 YHYTpaALLHEM TPXMULLTY U NpaTe HeH
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pacnopen. lnaHupa ce [oHOLWEeHEe
HOBOr AKUMOHOr njaHa 3a MnpaBHO
ycknahmBame cBake rogmHe, ¢ TMm ga
he oHm ybynoyhe OwWTKU p[eTasbHUje
pazpaheHun.

a.3. HaunoHanHa cTpareruja 3a
npuctyname Cpbuje n LipHe Nnope EY

HauuoHanHa cTpaTeruja 3a nNpucTy-
narwbe CUI EY vytBphyje kakBa je
TpeHyTHa cuTyaumja y oapeheHum
obnactuma y Cpbuju u LpHoj lopu,
Kojun cy 3axTeBwu npoueca
npugpyxmeawa EY, koje cy rnaBHe
cnaboctn Cpbuje n LpHe Tope n y
KOjUM pOKOBMMA je mnoTpebHo npe-
ny3eTn ogpeneHe Mepe U akTUBHOCTM.
HaumoHanHa cTtpaTtervja oOyxBarta
cnenehe obnactu:

1. cTpatewkn acnektn npucTynama
Cp6uje n LpHe Mope EBponckoj yHuju;
2. nonuTMKa U AeMokpaTuja;

3. eKoHOMCKa 1 pa3BojHa NONUTUKA;

4. ycknahuBawe gomaher npaBa ca
npaesom EY;

5. xoporpam akTUBHOCTM.

a.4. XapmoHurpam

Y okBupy WHCTMUTYyTA 3a ynopenHo
npaBo Penybnuke Cpbuje y Toky je
n3paga npojekta MNO4  Ha3UBOM
JYcknahueaHje gomahmx nponmca ca
npaBHMM  TekoBMHama  EBponcke
YHUMje", unju cy pesyntatu npuvkasaHu y
nocedbH1M Tabenama - xapMoOHUrpamm-
Ma 3a nponuce n3 21 obnacTtu Koje cy
HaBepeHe y Bbenoj kwwuaum Il. Tabene
XapMOHMIrpamMa ce cacTtoje 13 7 KoJioHa:
1. TMyH HasmeB nponmuca EY Ha
€Hrf1eckom jeamky u u3Bop (0poj
Cnyx6eHor nucta EY)

2. Caxet onuc obnactn kojy ypehyje
HaBegeHu nponuc EY

3. lyH HasmB pomaher nponuca Ha
CPNCKOM je3suky ©n u3Bop (6poj

CnyxbeHor rnacuna y kome je
00jaB/beH, MM Ha3Haka ga ogrosapa-
jyhn nponuc He nNocTojn).

4. MpenuMmunHapHa oueHa yckiaheHoc-
TV gomaher nponuca ca nponmcom EY
- [a nn je MoTNyHO WUAn AENUMUYHO
ycknaheH, noTnyHO HeycknaheH c
nponucom EY, nnm He noctoju oaro-
Bapajyhn gpomahu nponuc. Y Tekctyan-
HOM nMpuaory Koju npatm Tabene,
CTPYYHsaLM MPYXKajy NOTAYHWUjY OLEHY 1

obpasznoxerse.

5. Pok 3a n3paay ycknaheHor gomaher
nponunca

6. MuHucTapcTBa Koja cy HagnexHa na
npunpemMme npepnore  ycknaheHux
nponunca

7. HazHaka pa nu je u3paga gomaher
nponuca y rnocTymnky.

b. Cpencrsa
6.1. UzjaBa o ycknaheHocTu®

Bnapa Penybnuke Cpbuje je Ha ceaHu-
un oppxaHoj 18. centembpa 2003.
roonHe ycBojuna WHdopmauunjy o
noTpebu 3a ycrnocTaB/bakeM MExaHn3-
Ma 3a OueHy HuBOa YyckiaheHoCTu
HaupTa npaBHUX akata Penybnuke
Cpbuje ca nponucuma EY, Ha ocHoBy
Koje je npomeHoM [locnoBHuka Bnapge
Penybnunke Cpbuje y 3aKOHOJaBHY Npo-
Lueaypy yBeaeHa Msjaea o ycknaheHoc-
TW HaupTa 3akoHa ca nponucuma
EBponcke yHuje.

M3jaBa o ycknaheHocTn omoryhasa,
Beh y dasm npe oTnovntbara NPeroBo-
pa o Cnopasymy o cTtabunusaumjn u
npuapyXxmeary, yBaxaBarbe npasa EY
n yTBpHMBarbe TayHe C/MKe O
ycknaheHoCTV Halwler npaBHOr Ccuc-
Tema. OHa npeacTaB/ba MNUCMEHY
nsjaBy opraHa wunum opraHusauumje

6 O6pasal V3jaBe 0 ycknaheHOCTV 1 ynyTCTBO 3a HeHO
nonyraearse cy Aat y [lonatky oBOr Npupy4HmKa.
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APpXaBHe ynpaBe HaplexHe 3a
nspagy v npegnarawe opgpeheHor
HaupTa win npegJsiora 3akoHa, apy-
ror nponuca wauM onuTer akTa,
KOjoM ce pjaje oueHa HuBoa
ycknaheHocTn HaupTta akKkrta ca
nponucuma EBponcke yHuje. V3jaBy
opobpaBa MOTNMCOM pyKoBoamnal,
opraHa unM opraHmsaunje OpXxaBHe
yrnpase Koja je npegnaray nponuca.

M3jaBom ce peta/bHO ogpehyje pene-
BaHTHM NpaBHu akT EY, 6uno npumapHor
UM CekyHOApHOr un3BOpa, OueHyje
HMBO YCKIADEHOCTM HaupTa MnpaBHOr
aKkTa ca mwuhma (ycknaheH, OeMMUYHO
ycknaheH, Huje ycknaheH) U HaBoaum
pasnor y cny4yajy ga ycknaheHoCT Huje y
MOTMYHOCTU MOCTUNHYTa KaO U OKBMPHMU
pok pno kapa he ce ycknaheHOCT
noctuhu. Ysohewe MW3jaBe o0
ycknaheHOoCTM He noBfayn anconyTHy
obaBe3dy ycknahueawa nponuca ca
npasom EY, Beh octaB/ma moryhHocCT
KacHujer ycknahusama y cnydajy aa
HemMa nOTPEeOHUX TEeXHUYKUX W
€KOHOMCKMX YycnoBa. HaupTt 3akoHa
KOju Huje nponpaheH M3jaBom He ynyhy-
je ce y garbm nocTtynak v Bpaha ce npea-
naradyy, OOHOCHO OpraHy wunm OpraHu-
3aumju opXaBHe yrnpaBe Ha oopany.

6.2. XutaH nocTynak ycBajarba
ycknaheHuUx 3aKoHa

MoTpebHo je NpeaBuaeTn XUTaH NoCTy-
nak y HapogHoj CKynwTuHM 3a 3aKOHe
Kojuma ce ycknahyje 3akOHOOaBCTBO,
Kao n patm moryhHoct Brnaon pa
JOoHocK ypen6e ca 3aKOHCKOM CHarom
(pagun 6pxer ycknahueama).

6.3. YnopeagHu npernepg
ycarnaweHocTu oapenbu HaupTa
akta ca nponucuma EY

YnopegHu nperneg  npatm HaupT
nomaher nponuca ynyheHor Ha ycBa-

jarbe Bnaown. [lNpenctae/ba getarbaH
npecek koju TabenapHoO aHanmaupa
ynaHoBe HauypTa gomaher npasBHOr
aKTa, a Koju HaaJIexxaH opraH uim opra-
HM3auMvja gp>XXaBHe yrnpaBe npuiaxe ys3
HaupT nponuca. Y mwemMy Cy HaBedeHu
MPUMapHNU W CeKyHOAPHU U3BOPU
npaea EY ca KOHKPETHUM 4/1aHOM KOju
rnocTaB/ba ogpeheHe 3axTeBe, MOTOM
ynaH u3 pgomaher HaupTta, HUBO
ycknaheHoCTM ca eBEeHTyaJlHUM
objawrberbnma pasnora 3a
HeycknaNeHoCT wunnm [eNNMUYHY
ycknaheHOCT 1 Ha Kpajy pok oo kora he
ce TO yunHuTuK. 3a pasnuky of, Vsjase o
ycknaheHocTtn, oBa Tabena npena-
CTaB/ba aHanM3dy MeTOAOM 4jaH Mo
ynaH. YBOOM Ce HAKOH MNOTNMCMBaHa
Cnopasyma o0 crtabunusaumjyu u
npUapyXnBamy.

CeBeobOyxBaTHa u peTajbHa aHanuaa
nogpasymeBa He CamMo YynopeaHu wu
aHaNUTMYKM nNpukad gomahmx nponuca
n nponuca n3 EY, seh mopa ynyhusatn
M Ha npakcy, ogHocHO ctaBose Cypna
npasae win [lpBocTeneHor cyaa.
MoTpebHo je, 3anpaso, goMmahu nponunc
aHanuampatn y CKJony UeNoKynHOr
Tena npasa EY, 0oOHOCHO npaBHUX
TekoBuHa EY (acquis communautaire).
HeonxogHo je ypaautu petabHy U
VCLUPMHY aHanuady yTtuuaja npumeHe
ycarnaweHux nponuca y npakcu, Kkao v
YTBPOUTWU YJIOry MOCTOjeNnX WMHCTUTY-
unja 3a cnposBohere 1 Haa30p.

6.4. YcknahuBarbe TeXHU4Kux
ynyrcrtaBa

TexHn4ykn Nponnucu 1 cTtaHgapav YvHe
BENMKN Oeo npasa EY n npencrasrbajy
CYLUTUHY pafa yHyTpalltber TpXuwTa v
cnobone Kkpetarba poba Ha Hemy.
EBporncka yHuja nHcucTupa Ha 6p3om ur
MOTAYHOM YyCBajarby OBMUX Mponuca of,
CTpaHe 3emasba Mpouecy MNpUapPYXu-
Barba EY. 3a ycknahmBare oBe BpCTeE
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nponuca notpebHo je yBecTn obaBesy
ncnyhaBara ABa HoBa obpacua koja
npate AMHaMKUKY W Ha4duH ycknahu-
Bamba:

1) OOpasau 3a oueHy cutTyaumje
(Situation Analysis Sheet),
2) OO6paszay 3a aHanu3y npobnema
(Problem Analysis Sheet).

3. YHanpeherme ap>kaBHe
ynpaBe, paga HapogHe
CKYMNWITUHE U CyACTBa

Kako kpajwy uwb ycknahueama Huje
CcamMO [OoHoLllere ycknaheHux nponmca
BEN HMXOBO MOLUTOBaHE M NMPUMEHA Ha
Ha4YMH KOjM1 je y cknaay ca acquis commu-
nautaire, noTpeGHO je pa3BUTU U
ocrnoco6utn He camMoO 3aKOHOAABHe,
Beh n ynpaBHe 1 cyacke nHctutyuumje.

KoopanHaTopu eBpornckux nHTerpauvja
y Cpbwuju un UpHoj Fopwn cnpoBoae
00yKy Ap>XXaBHUX chnyX0eHuka Kkoja
yk/bydyje 00OyKy y Be3n ca ycknahu-
BakeM MponuMca ca MpaBHUM TEKOB-
nHama EY. lNocTtoje pogatHmM nporpamm
Koje cnpoBoan EBponcka yHnja, Caset
eBpone, OpraHm3aumja 3a eKOHOMCKY U
6e36en00HOCHY capagwy W apyre
OpXxaBHe, MehyHapoaoHe M HeBnaauHe
opraHusauuvje, a Koje 3a uwb umajy
00yKy 3arnocfieHux y Op>XKaBHO] ynpasu,
rMoCnaHvKa U CyacTBa.

UHdopmaTuuka nogpLuka nogpasyme-
Ba He CaMO TEeXHM4YKYy OnpemM/beHOCT
CBUX OHWUX KOjU CYy aHraxkoBaHum Ha
nocny npaBHOr ycknahueara, Beh un
HoMXOBY MeNYCOOHY KoopauHaLmjy, Kao
1 MOBE3aHOCT ca oarosapajyhmum 6asa-
Ma nogartaka u cnyxbama 3a nogpLuKy
y EBponckoj yHuju. Y Cpbunjn je passu-
jeH ekcTpaHeT nopTan 3a eBpOorcke
MHTerpaumje. MwuHucTapcTBO 3a
€KOHOMCKE Be3e Ca WHOCTPaHCTBOM

Penybnuke  Cpbuje je  Takohe
nPUNPEMUIO HU3 MNPUPYYHUKA 3a
aopXxaBHe cny06eHunke, ykibydyjyhu u
OBaj NMPUPYYHUK.

4. NMporpamun EBporicke yHuje

a. CaBeTogaBHU LieHTap 3a eKOHOMCKa
v npaBHa nutarsa (CLIETII)

CaBeTogaBHM LeHTap 3a eKoHOMCcKa U
npaBHa nutawa (CLENMM), ocHoBaH
oktobpa 2001. roguHe y bBeorpaay,
npyxa BWCOKO CTPYYHE EKOHOMCKE W
rnpaBHE caBeTe [OpPXaBHO] Yynpasu
Cp6uje n LipHe Mope y MNpouecy cTtabu-
nmsaumje n npugpyxmsama EY n npo-
uecy npuctynarwa CBETCKOj TProBUH-
CKOj opraHmdaumju. Y papg LeHTpa cy
YK/bYYEHN WCTAKHYTU CTpy4Yraun m3
Hale 3eM/be 1 ApXKaBa 4YnaHuua / KaH-
anparta EBponcke yHuje, a HUX0B pag,
dunHaHcmpa EBponcka areHuymja 3a
PEKOHCTPYKLN]Y.

CLEMMM je y npoTeknoMm nepuoay
BPLUMO OueHe YycknaheHoCTu HaupTa
nomahux 3akoHa ca nponucuma EY.
PecopHa MuHUCTapcTtBa MOry npu-
koM mnadpape WsjaBe ycknaheHocTu
KopucTuTn’ TexHunyky nomoh CLEMT-a,
y3 koopauHaumnjy KaHuenapuwje Bnane
Penybnuke Cpbuje 3a npuapyxmBame
EBponckoj yHuju.

6. Mporpam TAEKC (TAIEX) -
TexHnyka nomoh n pazmeHa
unHpopmauuvja

TAEKC?® je ogerberse EBponcke KoMucu-
je ocHoBaHoO y okBMpY "eHepanHor oypek-
Topata ,[powmnperse”. OBO ogerbere ce
dburHaHCHpa KPO3 MynTUnaTepasiHi Mpo-
rpam DAP, OOHOCHO KAPAOC
(PHARE/CARDS) no npuHuuny Ko ce
npsu npujaen”. OHO je OCMULLIBEHO Kao
B/, KPaTKOPO4YHE TEeXHU4YKOo-rNpaBHe
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nomohu 3emsbama kKaHgupatTima (a
YCKOpO 1 3eMrbama 3anagHor bankaxa)
y ycknahuBawby HUXOBUX MNPaABHUX
nponuca ca MpPaBHUM TEeKOBMHaAMa
EBporncke yHuje (acquis communautaire)
1 Yy U3rpagHn HeornxogHe agMUHUCTpa-
TMBHe wuHpacTpykrype. TAEKC npax-
TUYHO VIMa Ymory nocpeaHuka y npeHocy
vckycTaBa EBporncke komucuje n 3emMarba
ynaHnua EY 3emsbama y  npouecy
npuapyxveara EY. Ha vHTepHeT ctpaHm
nporpama TAEKC (http://www.taiex.be,
Databases) moxe ce npuCTynuTn KOpUC-
HMUM 6alama nopgataka Kao LWTO Ccy
JHanpepax”, Celex n gp.

B. lporpam  Bpatum/berse”

MpaBHM MHCTPYMEHTU EY, yikmbydyjyhi npe-
cyne EBponckor cyna npasae, AOCTYMHU Cy
Yy OKBMPY efIeKTPOHCke 0ale noparaka
EUR-Lex (http:/leuropa.eu.int/eur-lex),
wmy okBupy 6a3e nopartaka Celex
(http://europa.eu.int/celex). EnextpoHcke
0Oa3ze nopartaka omoryhaBajy nperneg
3aKkoHoOaBcTBa EY Ha CBMM 3BaHWHYHMM
jesvummva  EY. Ha wHTepHeT cTpaHu
http://leuropa.eu.int/eur-lex/en/lif/
index.html je moctynHo Baxkehe npaso EY
rnoaerbeHo npema obnacTtimMa koje ypehyje.

Mporpam ,Bpatnmberse™ ° (fr. Jumelage,
eng. Twinning, nem. Partnerschaff) o3Haua-
Ba BuA, ONMCKe capaarse jeaHe of, ApXkasa
ynaHvua EY/kaHpgppata v gpxase y npo-
uecy npuapyxueara EY ca uwmbem
jayarba ynpaBHVX kanauuTeTa Te OpXKaBe.
OBum nporpamom ce npensuha pap,

CTpy4Hbaka (yrnaBHOM OpXXaBHNX
cnyx6eHvka) 4naHvue EY/kanpypata vy
ofrosapajyhoj yctaHoBm apxase gomahu-
Ha, ca MPEeTxXO4HO jaCcHO yTBphHEeHOM
notpebom N UWBEM. Mporpam
bBpatmmibere” ce Moxe cnpoBoauTu ca
BYLLE 3eMasba UCTOBpeMeHo. PuHaHcKpa
ce nporpama nomohu EY KAPC, a moxe
ha ce GpuHaHcupa 1 nytem bunarepasHe
rnomohu gpxase ynaHvue EY.

7 O6pasay, MsjaBe 0 ycknaheHoCTu 1 yNyTCTBO 3a HEHO
nonyrasare cy Aatu y [looatky oBor npupy4Hvika

8 MUHNCTapCTBO 32 EKOHOMCKE BE3€e Ca MHOCTPAHCTBOM -
CekTop 3a eBporcke nHterpaumnje 06jaBuso je NpupyYHuK
KOj1 Mpy>Xa OCHOBHE YnkbeHuLe o nporpamy TAEKC un
YNYTCTBA O HAYMHY HErOBOI KOpULLNEHa, Ha OCHOBY
[ocagalirse npakce EBponcke komucuje.

9 MUHUCTaPCTBO 32 EKOHOMCKE OAHOCE Ca MHOCTPaHCTBOM
06jaBuno je NPYPYYHUK KOju Npyxa OCHOBHE YMHEeHULE O
nporpamy ,bpatnmiberse” 1 ynyTcTBa 0 Ha4yMHy HEeroBor
Kopuwhera, Ha OCHOBY ocaaallHe npakce Esponcke
KomMmucuje.



Jlogarack:

N3JABA O YCKJIABEHOCTU HALIPTA
MPOIMUCA CA ACQUIS COMMUNAUTAIRE n
YriyTcrBoO 3A lNOrNyHhABAHE U3JABE