








MehyHapoaHa 3ajegHuua je ¢ Kpaja 2000. rognHe nodena Aa Npy)Ka 3HayajHy
noapwky Penybanun Cpbuju, HAKOH roAWHa W30/0BaHOCTM W nNponajarba
npuspeae, MHOPACTPYKTYPE U OCUPOMALLEHA CTAHOBHULUTBA. JeAaH 04, OCHOBHMUX
3afaTaka Bnage Penybauke Cpbuje 610 je mo3MuMOHMparbe Ap)KaBe HAa manu
CTPaHUX UHBECTUTOPA M PA3BOjHMUX NAPTHEPA U3 YNTABOT CBETa. TOKOM NPBUX rOAMHA
JOHaTopcka nomoh je ycmepaBaHa Ha 33[0BO/bee OCHOBHUX MoTpeba 3emsbe
wTo je 0byxBaTMNO XymMaHUTapHy nomoh, ucnnaty ayrosara npema yrporKeHom
CTAHOBHULUTBY, NpY)Kare NoApLIKE 33 YBO3 eNeKTpUYHe eHepruje u obHas/bare
eHepreTCKMX cucTema y 3emsbM, HabaBKy HepocTajyhux fiekoBa W, yOnwTeHO
rosopehu, NoapLUKY Ap>KaBM 3a NTOHOBHO YCNOCTaB/batb€ EKOHOMCKMX U 4 PYLUTBEHUX
ToKoBa. Tokom 2002. roanHe 1y roaMHama Koje cy ycnegune, mehyHapogHa nomoh
Penybnnum Cpbuju ycmepeHa je Buwe Ka NOAPLILM CTPYKTYpHUM pedopmama,
yHanpehery npuspeaHe edpmMKacHOCTU U pepopmm 3aKOHOAABHOT OKBMPA.

lnaBHa Tayka npeokpeTa y noreny mehyHapogHe nomohu Penybanum Cpbujn
poroauna ce HakoH CoNyHCKOr camuTta npeacefHUKa ApKaBa M Bnafa Aprkasa
YnaHuua EBponcke yHUje 1 gp»Kasa KaHamaaTa Koju je ogpKaH y jyHy 2003. roauHe,
a Ha Kojem je EBponcka yHuja (EY) notBpauna cBOjy HeABOCMMUCIEHY NOAPLUKY
eBponcKkoj byayhHocTn 3emasba 3anagHor baskaHa v 3ak/byunna aa je byayhHoct
BankaHay EBponcKoj yHuju. Og Tor TpeHyTKa goHaTopcka nomoh Penybnunum Cpbujm
OCMULLI/baBa Ce Ca Uu/bem peasunsauuje 1M3as3oBa Koju npousunase M3 npoueca
€BPOMNCKUX MHTErpaumja, CTPYKTYPHUX pedopmmM U COLMO-eKOHOMCKOT pa3Boja.

Pa3BojHa nomoh cactoju ce on, 6ecnospaTHe nomohu (yK/byuyjyhu xymaHuTapHy
nomoh) 1 KoHUecnoHux 3ajmoBsal. Y osom norneay, y nocnearwux 10 rogmHa uctuye
Ce HEKO/IMKO TpeHA0Ba:

® yAeo XymaHuTapHe nomohu y YyKynHO Aoje/beHum 6ecnoBpaTHUM
cpeacTBMMaA Ce CMatkbyje, a U3HoC pa3BojHe nomohu pacre;

® MpPUMETHO je cMatbMBarbe M3HOCa HecnoBpaTHMX CpeacTaBa y OAHOCY Ha
KOHLECMOHEe 3ajMOoBe, KOju NpeacTaB/bajy AOMMHAHTaH 06/iMK pasBojHe
nomohu (y ogHocy Ha 2001, 2002. 1 2003. rogMHy Kaga Cy KOHLECMOHMU
3ajMOBM  UYMHUAM OKO jeaHe TpehuHe yKynHe nomohu, npoueHaT
KOHLLecMoHMx 3ajmoBsa y 2009. u 2010. rogmMHun nsHocuo je npeko 50%);

e TexHMyKa nomoh npeactas/ba crneunduyaH U cBe AOMWHAHTUU TUM
becnoBpaTHe MoOApLUKE, AOK Ce KOHLECMOHW 3ajMOBM Yy BEAUKO] mMepu
KopuCcTe 3a GUHaAHCHMpParbe MHBECTULUMjA Y MHPPACTPYKTYPY (ca M3y3eTKom
CTPYKTYPHMX Npunarohasakba v 3ajMoBa NogpLUKe byyeTy).

: KOHL,eCMoHM 3ajMOBM HaMeHEHM CYy UCK/bYYMBO 3a PasBOjHY NOMOh ca HArMackom Ha CTPYKTYpHOM
ycknahusary, 06HaB/barby UHPPACTPYKTYPe, UTA; C Apyre cTpaHe, becnoBpaTHa cpeacTBa mory 6UTH foaesbeHa
3a pasBojHY ¥ XyMaHUTapHy NomMoh, OAHOCHO 3a M3HaNaxete pelletba 3a akyTHe ApyLTBEHe Npobaeme.
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Tokosu nomohu

Mpema 6a3n nogataka UCOAKOH?, npouereHo je aa je y nepuogy nsmehy 2001.
n 2010. roguHe Penybanum Cpbuju gopesbeHo yKynHo 6.966,78 muanoHa espa
nomohn mehyHapoaHe AoHaTopcke 3ajeaHuue (Buaetu cneaehu amjarpam), og,
yera becnoBpaTHa cpeacTsa YnHe 3.692,65 muanoHa espa.

OoHauuje - MNpoueHa peanniaumje (¥ MMNMOHMMA eEPA)
FoawHe peanwusauywuje: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2008, 2007, 2008, 2009, 2010
MpynucaHo no: NoanHa peanvzauuje

1400

1200

1000

800 — —

500 [ 2 L dzizm

= —  p187d
B66 &
400

IF20,3
' il 64,24

P heasd 9178 leag

200

T T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2003 2009 2010

XyMaHuTapHa nomoh HamerbeHa HajyrpoXKeHUjum rpynama CTaHOBHULLTBA 3HAaTHO
ce n ybpsaHo cmamyje og 2000. roanHe. HajBuwm HMBO XymaHUTapHe nomohu
pocturHyT je 2000. n 2001. roanHe. Buwe og 230 mmanoHa espa goaesbeHo je 2000.
roAvHe U CNpoBeAeHO TOKOM HapegHe Ase roguHe. Y nepuogy namehy 2001. u
2004. rogmHe U3HOC XymaHUTapHe nomohu cBe ce BULIE CMatbMBao. McToBpemeHo,
nomoh je ycmepeHa BuLIe Ka noapLm pepopmckMm npouecMma Kpo3 6ecnoBpaTHa
cpeAcTBa (M3rpafkba KanauuTeTa v ynarakba) U KoHLeCcHoHe 3ajmoBe. [MocTu3arbem
MaKpPOEKOHOMCKEe CTabMNHOCTM M CBe aKTMBHWjOM MpuBpesoM, mehyHapoaHa
noApLKa ce okpehe cBe BULLE Ka NOAPLULM CTPYKTYPHUM pedopMama 1 04pKNBOM
pa3Bojy.

2 NHdopmaumonu cuctem MCOAKOH 3a nnaHupatrbe u npaherbe nomohu, Koju ogprkasa KaHuenapuja
3a eBPONCKe MHTerpauuje, cagpu 6asy nogataka o Tokosuma nomohu y Penybanum Cpbuju. Mogaum ce
fobujajy oa pas3sojHMX napTHepa. Pacnogena cpeactaBa ce OAHOCU Ha peasn3oBaHo crposoherbe goHaTopcKe
nomohu y pobu, ycnyrama, pasly Uav HOBLY.
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KoopauHaumja paga goHatopa

Y paHum ¢dasama nnaHupawa M peanmsaumje passojHe nomohu y Penybanum
Cpbuju nogplika je MHMUMpPaHa oA cTpaHe AoHatopa. lMpojekTn, MHUUMjaTuBe U
MeXaHW3MM 33 KoopauHaluujy paaa AoHaTtopa y Hajsehoj mepu cy 6Mn 3aCHOBaHM
Ha npeaso3nma AoHATopa.

MehyTum, op camor no4yeTka npoueca TpaHsuuuje, Bnaga Penybnuke Cpbuje
nokasana je noautuuky nocseheHocT wWTO penoteopHMjem  Kopuwhery
mehyHapogHe nomohu ca uusbem ybpsaBarba pedopmu. lpenasak ca XxuTHe
Ha pa3BojHy Nomoh 3axTeBao je CTPYKTYPMPaAHO MJaHMpare U KOOPAMHUPAHO
nporpamuparbe nomohu. Ca oBuUM unmbem, y Hoeembpy 2000. rogmMHe oCHOBaHa je
JeamHnua 3a KoopanHaumjy passojHe nomohu (Development and Aid Co-ordination
Unit — AARY) y MuHUCTapCcTBY 3@ EKOHOMCKE 0HOCE Ca MHOCTPAHCTBOM Ca Li/beM
NPOMOBMCAtba HALMOHANHMX NPUOPUTETA KPO3 BANCKY capafiby Ca PasBOjHUM
naptHepmma. Og maja 2007. roanHe go jyna 2010. roanHe, OAKY ce Hanasuna y
oKkBMpy MuHucTapcTBa PpuHaHcKja, a oa jyna 2010. roanHe jeAnHMUA Ce Hanasu y
KaHuenapwuju 3a esponcke nHterpauuje. OBa jeaAnHMLA je 3BAHMYHO YCNOCTAB/bEHA
nog, Hasmeom CeKTop 3a NAaHUparbe, Nporpamuparbe, npaherwe 1 nsBelwTaBake
o cpeacteuma EY u pa3BojHoj nomohu y OKBMpPY OpraHM3aLMOHe CTPYKType
KaHuenapwuje 3a eBpoOncKe UHTerpaunje, aau je n gaspe Wwupe nosHaTa Kao JAKY.

36or notpebe 3a CUCTEMATCKMM NPUCTYMOM YynpaB/bakby Nomohu y OKBUpY
CEKTopa M MU3rpagHOoM Kanauuteta y pecopHUM MUHUCTAPCTBUMA, NPOLLUMPEHE CY
HageXXHOCTM jeanHuLa 3a MehyHapoaHy capaitby aKTUBHOCTMMA KOOPAUHMPAHbA
mehyHapogHe nomohu 1 ynpas/bakba peseBaHTHUM MPOojeKTUMa GUHAHCMPAHUM
[OHATOPCKUM CpeacTBUMA.

MehyceKkTopcKa pagHa rpyna 3a KoopAuHauuvjy XyMmaHUTapHe 1 pa3BojHe nomohu
WCAOAKOH (Inter Sector Development and Aid Co-ordination Network) 3BaHU4YHO je
ycnoctas/beHa Oanykom Brnage y centembpy 2003. roauHe. CBpxa oBe mpeske buna
je Aa ce onakwa KoOMyHWKauMja u uHdopmMmmucare 0 passBojHOj U mehyHapoaHOo]
nomohu y OKBMpy Ap»KaBHe ynpase. OBa MperKa ce cactojana of npeacTaBHUKA
CBMX PECOPHUX MWHWUCTApPCTaBa (Ha onepaTMBHOM HMBOY) Ca HAAJIEXKHOCTMMA U
KanauuTeTuma Za NpOoaKTMBHO MPOrpammpajy, KoOopAnHupajy, ynpas/bajy U npare
peanunsaunjy mehyHapoaHe nomohu y ceojum cektopuma. Nopea mpexe MCOAKOH
YCNocCTaB/beH je n nHpopmaumoHu cuctem MCAAKOH (y centembpy 2004. rogmHe)
Kao ynpaB/baykM WMHCTPYMEHT 3a yHanpehuBarbe npoueca nporpamuparea wm
npahera peannsaumje mehyHapogHe nomohu (Www.evropa.gov.rs).

KaKko 61 ce gasbe yHanpeauae enoTBOPHOCT M ePpUKaCHOCT MelyHapoaHe pa3BojHe
nomohu, Bnaga Penybnvke Cpbuje npunpemmna je gsa cperb0poyHa JOKYMEHTa 3a
naaHupare nomohu y Kojum cy AeduHUcaHM npuopuTeT 3a mehyHapoaHy nomoh,
n 10 2001. roanHe (Pedopmcka areHaa y Cpbuju - MNotpebe 3a mehyHapogHom
duHaHcujckom nomohu) n 2003. rogmHe (Cpbuja y NOKpeTY — TpM roauHe KacHuje).
Of 2007. roguHe cTpaTewwku npuopuTeTH 3a MehyHapoaHy nomoh gedpuHuwy ce y
TPOroAMLWHbEM MIAHCKOM AOKYMEHTY nog Hasusom ,MoTtpebe Penybnaunke Cpbuje
3a mehyHapogHom nomohu“, Koju ce peBugmpa Ha rogulikbem HUBOY Kako 6u
00yXBaTNO jeaHY A0AATHY rOAMHY.
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Y debpyapy 2005. rogmHe, Ha Popymy BUCOKMX 3BaHMYHUKA Y Mapusy, Penybninka
Cpb6uja je ca jow 100 gpyrnx NoTNMCHMKA U3 Ap)KaBa AOHATOpa M 3eMa’ba Y Pa3Bojy,
MYNTUAATEPANHUX [AOHATOPCKUX areHuMja, PerMoHanHWX pPasBoOjHMX baHaka M
MehyHapoaHUX areHuuja, notnucana Mapucky Aeknapaumjy o AeN0TBOPHOCTM
nomohu. [eKknapauunja noumsa Ha neT mMehycobHO MoBE3aHWX MPUHLMNA:
BJIaCHULLTBO, YCKNahuMBatbe, XapMOHM3aLMja, YpaB/batbe YCMEPEHO Ha pesynTaTte
n mehycobHa 04roBopHOCT.

MpaKTMYHO rnefaHo, KoopauHUpare NOMOhK ce NOCTUNKE KPO3 pesfoBHE CacTaHKe
Ca AOHATOPMMA M YCMNOCTaB/bakbe OCAM HALUMOHAJIHUX CEKTOPCKUX PagHUX rpyna
Koje obyxBaTajy W KOHCyATauumje ca [AOHAaTOPCKOM 3ajeHULOM, JIOKa/IHUM
camoynpasama wn umsuaHum pgpywTtsom. Og 2008. rognHe KoHcynTaumje ca
OopraHusaunjama UMBUAHOI APYLWTBA U COUMjaHUM NapPTHEPUMA OpraHu3syjy ce
pesfoBHO MW No NoTpebun. KaHuenapuja 3a eBpONCKe MHTErpaumje je y npeTxogHoM
nepuoay yCrnocTaBuia 3BaHMYAH MEXaHW3aM KOHCyATauMja ca OopraHusaunjama
UMBWUAHOT ApYyLITBA Kako 61 ce omoryhuno muxoso yyewhe y goHoWerY 0a/yKa
o nporpamupary nomohu EY mn gpyre passojHe nomohu. Osaj mexaHusam he
KacHuMje Kopuctutn n toume he ynpassbatv KaHuenapwmja 3a capagtby ca UMBUAHUM
OpYyLITBOM Kaja OBO TeN0 NOCTaHEe Y NOTNYHOCTU ONEPATUBHO.

MpaKca nokasyje ga AOHATOPW NOYMELY MOCTENEHO Aa CMakbyjy M3HOC nomohu
Kaja 3em/ba KOPUCHMLA NOKaXKe 3HavyajaH NOAUTUYKU U COLLMO-EKOHOMCKM Pa3Boj,
Kao M Hanpedak y npouecy eBpONCKux mHTerpaumja. KaHuenapuja Opemerba 3a
mehyHapoaHu pa3soj YjeammeHor KpasbesctBa Benuke bputaHuje n CesepHe
Npcke (Department for International Development - A®WN[) npecTtana je ca
pagom y geuembpy 2010. rogmHe, a jowl AoOHATOPaA NJaHMpPa A3 Y CpeaHOpPOoYHOM
nepuoay npectaHe ca pafom. McToBpemeHO ca noBAayerem AOHATOpa TeKy
npunpeme 3em/be KOPUCHULLE 33 yNpaB/batbe cpeacTeuma EY umju he nsHoc 6utm
00 AeceT NnyTa BULLM HAaKOH npucTynama EY. Mpunpeme 3a ysoherwe Cuctema 3a
JeLeHTpann3oBaHo ynpassbatbe EY doHpoBnma Beh cy noogmakne.

3aK/mpyuum

- PasBojHa nomoh pgonpuHOCM OAPXKMBO] WU3rpagrbM  Kanauyuterta.
JoHaTopcka nomoh ycmepaBaHa je Ka pa3sujarby HaLMOHAIHUX KanaymTeTa
N cucTema, yKbydyjyhu noapliky HOBOOCHOBaHMM MHCTUTYLMjaMa, Kao U
HEONXOAHY TEXHMYKY MOAPLLKY, CTPYYHY NOAPLUKY, onpemy, obyKy u apyre
KOMMOHeHTe 3a notpebe jaBHUX MHCTUTYUMja Ha CBUM HMBOMMA. lpeHoc
3HaHba, CTPYYHOCTM M UCKYCTBA MHCTUTYLMjama y Penybanum Cpbujun jepaH
je oa HajBpeAHMjuX ncxoaa passojHe nomohu.

- Momohjepoae/buBaHaycknagy caHauMoHanHMMNoTpebama, ys pasnuuur
creneH pnekcnbunHocTu. Moske ce 3aK/byunTh Aa je, yonwTeHo rosopehu,
[OHaToOpcKa nomoh ycmepaBaHa Npema HaluMOHANHWM MpUopUTETUMA U
notpebama, o4 XUTHe jeAHOKPaTHe NOMONM y CyYajy BaHPeAHUX CUTYauMja,
[0 byLieTcke noapLIKe, NOce6HO Ha NoYeTKy pedopPMCKUX NpoLeca, a NOTOM
ny nepunoay ekoHomcke Kpmse 2009. rogmHe. MogpLuKa npouecy eBpONCKUX



DECET FOAWHA PA3BOJHE NOMOTH PENVBNULIH CPEHIN

WMHTerpauuja, Koja je y camoj cywTMHM BehnHe AOHAaTOPCKUX Mporpama,
y cknagy je ca noceeheHowhy Bnage Penybnvke Cpbuje oBom npouecy.
CneundunyHe agMMHUCTPATUBHE Npoueaype W Npasuiia AOHATopa, Kao
M HEenocTojarbe HaLMOHA/MIHMX KanauuTeTa 3a Npunpemy u cnposohere
NpojeKkTa, 6unM cy oCHOBHM GaKTOPM KOjUu cy, Y NOjeAMHUM Cay4vajeBUMa,
OrpaHMYMIM NPaBOBPEMEHOCT U NpunaroheHocT notpebama.

- Henocrojarbe ePpuKaCHUX UMHCTPYMeHaTa 3a mepere edpeKata nomohu.
Tewko je npoueHUTM edeKkaT pgoHaTopcke nomohu onpeges/beHe 3a
Penybnuky Cpbujy 360r untbeHuue aa cy cuctemu 3a npaherbe 1 npoueHy
edeKkaTa M HanpeTKa HeAOBO/bHO PA3BMjeHW, @ TaMoO rae MnocToje, OBM
CUCTEMMU Ce CNPOBOAE Ha HUBOY MNojeaMHAYHUX NpojeKaTa.

- KoopguHaumja n peanusauumja nomohu. HaumoHanHM KanaumTeTn 3a
KoopAnHUpatbe noMmohu cy ce No6osblIanM TOKOM BPEMEHa, LUTO je A0BENO
no jader ocehaja BnacHMwWTBa y cBUM ¢dasama peanunsauuje nomohu —
yNnora HauMOHaNHUX MHCTUTYLMja ¥ NAaHUPakby M Nporpammpatsy nomohu
ce 3HauyajHo nosehana, AOK je Kopuwhere HaUMOHANHUX CMCTemMa 3a
cnposohere HewTo Behe anu 1 gasbe orpaHnyeHo. Noctoje npumepu Kaga
je nobosblwaHa capaftba 3aMHTEPECOBaAHMX CTPaHa A0Befa A0 Kpeupaka
epuKacHNjUX mexaHn3amMa 3a peanmsaumjy nomohu, Kao LWTOo je yapyKeHo
duHaHcupame (pool funding), 3ajegHnMUKO PpUHAHCUpPaHbe M Ap. BaxkHo je
HanomMeHyTV Aa je nobosblliaHa ycKkaaheHOCT nporpama goHaToOpa; jeaaH
o4, NnpuMepa jecte pUHaHCUPaHE BETMKUX MHBECTULMOHUX NPOjeKaTa Kaga
ce becnoBpaTHa CpeacTBa KOPWUCTE 3a MPUMPEMY HEOMXOAHEe NPOjeKTHe
OOKYMEeHTaumje M HaAa3op pafoBa, OOK CE MEKW 3ajMOBM KOpUCTe 3a
dMHaHCcHMparbe cammx pagoBa M HabaBKy onpeme.

- Ancopnuuja nomohu je Ha 3agoBosbaBajyhem HUBOY. TOKOM MPOTEKANX
AeceT rogunHa nogpwky Penyb6anum Cpbuju npyxuno je npeko 30 AoHaTopa
(bunatepanHux, mynTuaatTepanHMx u  MmehyHapoaHUX UHAHCUjCKUX
WMHCTUTYLM]A). BENUKM Hamopu yNoXKeHM cy Y UcKopuwhere pacnonoxmnsmx
CPeACTaBa 1, yNpKoC M3BECHOM HBpojy ciydajeBa cnope peanunsaumje, cteneH
YTPOLWKa A0Ae/beHUX CpeacTaBa je Ha 3ag0BosbaBajyhem Husoy. [Jobpu
npUMepwu cy MHCTPYMEHTU noapuke EY - nporpam KAPAC (Community Pro-
gramme for Reconstruction, Development and Stabilization) peannsoBaH
y nepuogy 2000 — 2006. roauHe U UHCTPYMEHT NpeTnpucTynHe nomohu
(MNA - Instrument for Pre-accession) peanu3oBaH y nepuogy 2007 — 2013.
roguHe.

Y HapeaHMM NornaB/bMMa NpeacTaB/beHe cy IMaBHe ogaunke mehiyHapogHe nomohu,
TPeHZO0BM, NpuMepn Jobpe nNpaKkce U cayvyajeBu Npema CeKTopuma AePUHUCAHUM
Yy AOKyMeHTy ,MoTpebe Penybnmke Cpbuje 3a mehyHapogHom nomohu y nepuoay
2011 — 2013. roauHe”, Koju je KaHuenapwuja 3a eBponcKe MHTerpaumje objasuna y
debpyapy 2011. roguHe.



Cektop BnagaBuMHe npaBa obyxeBaTa npaBocyhe, 6e36enHOCT, cnpeyaBakbe
KpUMUHana, pepopmy cuctema ofbpaHe v 3alUTUTY OCHOBHUX NpaBa. OBaj ceKkTop
obyxBaTa cTpaTellKke mepey Be3un ca pedpopmom npasocyha, niuTarbnuma yHyTpaLL X
nocnoBa, yK/by4dyjyhu ynpas/barbe U KOHTPOY FPaHULLE, Kao U aHTUKOPYMNUujcKe
Mepe U 3aWTUTY JbYACKMX U MatbMHCKMX MpPaBa, o4 MOJUTUYKUX U rpahaHCKuX,
€KOHOMCKMX U COLMjasIHUX 4O KYNTYPHUX MPaBa, Kao U 3alUTUTY MatbUHa.

Mpema nogaumma m3 b6ase nogataka MCAAKOH, npouetrbyje ce aa je y nepuoay
2001-2010. roanHe 3a ceKTop BnaaaBuHe npasay Penybamnum Cpbuju mehyHapoaHa
JOHATOpCKa 3ajeaHuua onpegenuna ykynHo 208,66 muanoHa espa (Buaetu
cneaehu anjarpam).

OoHaumje - MpoueHa peanuzauMje (Y MUAMOHWMA €EPA)
FoanHe peanusauuje: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010
NAD cekTopu: BnagasuHa npaea, BnagasuHa npaea
NpynucaHo no: NoguvHa peanuvsauunje
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Y ToKy npetxogHux 10 roauHa Hajsehu aoHatopu y obnactu BnagaBuHe npasa
bunn cy Esponcka yHuja, CjegmurbeHe Amepuuke [pkaBe, KpasbeBuHa LLBeacka,
Kpa/eBuHa Hopeelka, Bennka bputaHuja, CasesHa Penybaunka Hemauka, u ap.

CTarbe y ceKTOpy ca Kojum ce Bnaga Penybnumke Cpbuje cyoumna HaKoH CTynaha
Ha Bnact 2001. rogMHe obyxBaTano je: 3acTapeny npaKkcy M onpemy, HM3aK HUBO
3Hakba M NPOAYKTUBHOCTU, KAaO M HUCKE NAaTe 3anOC/EHUX Y APXKaBHO] ynpasMu.
Y Tom cmucny, Hajpehu npobnem npeactaB/bano je HenocTojakbe CUCTeEMA
npodecnoHasHor pa3soja U HeageKBaTHN MHPOPMALLMOHU CUCTEMM.
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MoTpeba 3a pedopmoOmM y OBOM CEKTOPY Y3pOKOBaHa je jasom uamehy 3actapenor
NOAUTUYKOT M NPABHOI CMCTEMA 3aCHOBAHOT Ha Yctasy 13 1990. rogmMHe u HOBUX
OPYWTBEHMX OAHOCA KOjU Cy MOYMBAAM Ha MNOTAYHO APYravmjum MNPUHLUNMMA
M BpegHocTMMa. buno je Hemoryhe HacTaBUTM Ca YyCBajatbeM CaBpPeMEHUX
3aKOHOAABHMX peLleHa Kojuma cy ce HagomewhrBanm 3actapenm NPUHLUNK cTapor
YcTaBa, y CKMa4y ca KOjUM je yCnoCTaB/beH MatbKaB MNPaBOCYAHM CUCTEM OTBOPEH 3a
3n0ynotpeby. Pag y TakBMM yCcnoBMMa [OBEO je A0 onajakba yrieaa MHCTUTYUMja
B/lafjaBUHE MNpaBa M HeraTMBHOI yTULAja Ha PyHKUMOHUCAre npusBpeae. HakoH
nonuca cnposegeHor 2001. roguHe, y Penybnmum Cpbuju je permuctposaHo 377.000
nsbernux nuua.

Bnaga je nokasana CNpeMHOCT Ha yBoherbe Temes/bHUX pedopmu y CeKkTopy
B/ladaBuHe npasa. Y Toky npetxogHux 10 roamHa, y oBoj 06/1acTn peannsoBaHu
Cy BaXHM pedopMCcKM uW/beBM y3 mehyHapogHy nogpwky v nomoh. BehuHa
peann3oBaHMX npojekata 6aBuia ce yHanpehmBarbeM CTPYYHUX, MaTepUjaHUX
N TEXHMYKMX KanauuteTa WMHCTUTyLMja 3a cnpoBoherbe 3aKoHa, Kao LWTo cy
CaBeToAaBHeE yCnyre, U3paZa M U3aMmeHa 3aKOHOAABHMX aKaTa, NOA3aKOHCKMX aKaTa
M nponuca y obnactm 6opbe NpoTUB Kopynuuje, NPUBPEAHOr U OpraHM30BaHON
KpMMUHana, ycnoctas/barbe [paBocyaHe akagemuje, ocaBpemerbmBarbe cyaosa/
nporpam nogpLuke MHGoOPMaLLMOHUM TEXHONOIMjaMa, NogpLKa Ynpasu 3a 6opby
NPOTMB OPraHM30BaHOr KPUMKWHANA, MOAPLUKA NOrPAHUYHOj MOAULMjU, YKIbYYYjyhn
HabaBKy pellera 3a ymperkaBarbe nyTem UHPOPMALMOHMX TEXHONOTMja KOjuUM
ce omoryhaBa KOMyHWKauWja NyTeEM WHTEPHETA Yy peasHOM BpemeHy uamehy
rpPaHUYHUX Npenasa, yCnocTaB/bakbe HOBUX MHCTUTYLM]A, Kao WwTo je CneumjanHu
Cy4, 32 OpPraHM30BaHW KPUMWHAA M paTHe 3104MHe, AreHumja 3a 6opby npoTms
Kopynuuje 1 3awTUTHMK rpahaHa. 3HayajHa nogplika je obesbeheHa 3a pelaBarse
nuTara U3bernmx n pacesbeHUX NLA U NPOMOBUCAHE MakbUHCKMX NPABa M pogHe
pPaBHOMPABHOCTY.

Y npetxogHom nepuoay, EY je obesbeauna nogpwkKy yHanpehewy epukacHocTm
M TPaHCMAPEHTHOCTU NPABOCYAHOr cUcTeMa, yBoherwy cuctema 3a ynpas/bakbe
npeameTMma y CygoOBMMA W TYXWAAWTBMMA, OAY3MMaky MMOBWMHE CTeYeHe
KPMBUYHUM Aennuma, pedopmu 3aTBOPCKOF CMUCTEMA M jayakby anTepHaTUBHUX
caHKumja, 6opbu NpPoTUB KOpynumje, cnpeyasBaky W Cy30Mjarby WAEranHUX
MUTpaLLMja 1 javatkby YHYTPaLHe KOHTpose Y MUHUCTApCTBY YHYTPALUHbMX MOCN0Ba.
Opyrn goHaTopw, Kao wto cy CUOA, Penybnnka Utanmja n KpasbesnHa Hopselulka,
nogp»xanu cy yHanpehere npuctyna Poma coumjanHUm ycayrama Ha JIOKaAHOM
HMBOY, cnpoBohere aHTUAUCKPMMMHATOPHOr 3aKOHOA4ABCTBA, Kao M 6opby
NPOTMB CEKCYa/JIHOT U POAHO 33aCHOBAHOP HACW/ba, PA3BOj CTPATELKUX Mepa WU
3aKOHOAABHMX pedopmm Kako bu ce ocurypano ocTBapmBakbe M NOLITOBAHE NpaBa
Aeue 6e3 poaumTesbCKor CTapakba UM ca nocebHMm noTpebama, Kao U CTaHOBaHE U
nMHTerpaunjy nsbernmua. pyra rpyna npojekata 6mnaa je ycmepeHa Ha eKOHOMCKaA
W coumjanHa npasa NojeAMHauYHNX LU/bHUX Fpyna: pellasatbe npobaema nsbernmx
M MHTEPHO pPaCe/beHUX NNLA MPOHANANKEHEM TPAjHUX pellerba, nobosbliakbe
HUXOBUX YC/I0Ba }KMBOTA M OCUTypare NMyHe AOCTYNHOCTU npaBa, obesbehnsame
JOCTYMHOCTU M KBanuTeTa obpasoBarba 3a Aely M3 MAPrMHANM30BaHUX TPyna,
couMjasiHy YK/byYnBaHEe N CMakbeHe CMPOMaLLTBa Mehy HajyrporKeHnjum rpynama
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Y APYLITBY, Kao M Ha Nobosbluakbe KBA/IMTETA XKUBOTA U AOCTYNHOCTU NPaBa POMCKO],
allKannjckoj n ernnhaHcKoj 3ajeAHNLM.

M3BeLwwTaj EBponcke Komucuje o HanpeTKy Cpbuje 3a 2010. roanHy HaBoOAM BEINKU
6poj HepelleHUXx NpegmeTa, WTO NpeacTaB/ba pas/for 3a 3abpuMHyTOCT, NocebHo
Yy KOHTEKCTY BpeMeHa M pecypca Koju cy HeonxoAHW Aa 6u HoBa mpeXka cynosa
nocTa/sia NOTNYyHO onepaTMBHA M epuKacHa. enoTBOpHOCT NoANLMje M NPaBOCYLHMUX
opraHa M ga/be je Ha He3dagoBosbaBajyhem HuBOY. PUHaHCMparbe MOANTUYKUX
napTvja U KOHQ/IMKT MHTepeca U Aa/be NpeacTas/bajy pas/ior 3a 3abpuMHYTOCT.
Penybnunka Cpbuja Tpeba aa ynoxku sehe Hanope y npeBasviaxKewe pasanka
namehy nojegMHUxX rpaHMYHKX npenasa. Npema nogauuma YHXUP, y Penybanum
Cp6buju xkumeu oko 86.000 nsbernmx n 205.000 MHTEPHO paces/beHUX AunLa.
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Cektop pedopme aprkaBHe ynpase obyxsaTa Tekyhu npouec pepopme AprKaBHE
ynpase y Penybanum Cpbujn, ogHocHO HW3 obnactn Kojum ce obesbehyje
epuKacHa ynpaBa M ePuKacHO OYHKLMOHUCAHE [AP’KaBEe HA CBMM HMBOWMMA,
Kao M GMHAHCKUJCKO ynpaB/bakbe M KOHTPOsA M apyre obnactu Koje omoryhasajy
HeomeTaHO QYHKLMOHUCAHEe M3BPLUHE BNACTU, NONYT jaBHe HabaBKe, UHGOPMMCatba,
yrpaB/bakba /bYACKMM PECYPCUMA, e-yrpaBe, UTA,

MNpema nogaumma m3 6ase nogataka MCAAKOH, npouemyje ce aa je y nepuoay
2001-2010. rogmHe 3a ceKTOp Ap*KaBHe ynpase y Penybanum Cpbuju mehyHapoaHa
JOHaToOpCKa 3ajegHuua onpegennna ykynHo 1,731 muauvjapae espa (Buaetu
cnepehu gunjarpam).

AoHauuje - MpoueHa peanusauuje (¥ MUNUOHKMMA eEpPa)
FopauHe peanusauuje: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010
MNAD cektopu: Public Administration Reform
MpynucaHo no: NoguHa peanusaumje, NAD cekTop

[ Public Administration Reform
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[pKaBHa ynpaga, Kao cektop mehyHapoaHe nomohu, y paHom nepuogy Huje bunay
$OoKycy nogpLiKke 4OHATOPCKE 3ajeaHunLe, 360r YN EHMLLE Aa je TOKOM OBUX rogMHa
BehnHa cpeactaBa oABajaHa 3a noTtpebe xymaHuUTapHe NOMOhKM U HajXUTHUjUX
npobnema y 3emmu. Y nepmogy og 2000. go 2002. roamHe nogpluka CeKTopy
ApXaBHe ynpase YnMHuUANa je ceera 10 oacto yKynHe nomohu Penybanum Cpbujm
(He yK/byuyjyhn makpodmHaHCUjCKY NOAPLLKY Koja je onpeaesbaHa Kao AMPEKTHA
bylLIeTCKa NoApLUKa, Takohe cTaB/beHa Noj, 0Baj CEKTOP Y OKBUPY AOKYymeHTa HAL).
YnpKoc Tome, Bnaga je apKaBHy ynpasy Npeno3Hana Kao jedaH of, HajBaXKHUjUX
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npMopuTETa OTKAKO je 0Baj CEKTOP MOCTA0 OAroBopaH 3a cnpoBohere K/byuyHMX
pedpopmMKn HEONXOAHMX 3a ONOPaBaK EKOHOMMje Ca LM/beM A0CTM3aHba MOoLepHOr
€BPOMNCKOr ApyLITBa.

Pedopmcka areHga Cpbuje m3 2001. roguMHe ykasana je Ha noTtpeby 3a
peKkoHcTpyucatbeM ¢yHKUMja Bafe Kako b6u ce peanusoBao npeacrtojehum
oncexaH npouec pedopmu, PECTPYKTYpUpate ApKaBHe ynpaBe, HaLNeXKHOCTU
MWHUCTapCTaBa U 4PYrUX APKABHUX TENa, NOjeAHOCTAB/bUBAHE a4MUHNUCTPATUBHUX
npoueaypa v yHanpeaunna CTpy4HOCT APrKaBHUX CNyKOeHWKa. JeaaH o4 npuopuTteTa
KOju je npeacTaB/beH Ha [OHATOPCKOj KOHdEepeHUMju oapxKaHoj y jyHy 2001.
roguHe y bpuceny 6o je cnpoBohere pedopme jaBHe ynpase, Kao U pykoBohere
KagpOBMMA Ha LEHTPa/IHOM HMBOY BNACTU M HEOMNXOAHE NPOMEHEe 3aKOHOAABHUX
aKaTa M Nponuca Kojum ce peryauviue pag ap:kasHe ynpase. OBM NpUOpUTETH
CYy MOHOB/bEHU Y APYFrOM AOKYMEHTY NMPUMNPEM/bEHOM 33 HapegHy AOHATOPCKY
KoHdepeHuMjy nog Ha3mBom ,PepopmcKa areHza — Tpu rogmHe KacHuje”, Koju je
npeacrtasmbeH y jyny 2003. rogmHe, Kaga je Bnaga noHOBO MOKasasna CipemMHOCT
03 yHanpeau AprKaBHY OpraHU3aunjy, MogepHusyje onpemy, yHanpegm CTpy4yHoCT
Kpo3 06yKy KagpoBsa 1 noseha epmKacHOCT paga, y3 yBohere HOBMX BPeAHOCTH Y
paj, ApXaBHe ynpaBe, Kao LWTO Cy: TPAHCMAapPEeHTHOCT U OAFOBOPHOCT, MNOLITOBAHE
KAnjeHaTa WU BUCOK KBasUTET ycayra. JegaH of HajBaXKHUjUX KOpaka Ka pedopmu
Op*KaBHe ynpase 6110 je ycnocTaB/bakbe HOBOr MUMHUCTapCTBa 3a APXKaBHY YNpaBy 1
NOKanHy camoynpasy y majy 2002. roguHe n HajaB/bMBatbe EBpONCKOr napTHepcTBa
Ha ConyHckoj areHaun y jyHy 2003. roanHe v keHo ycBajakbe y jyHy 2004. roamHe,
ynme je ytemesbeH nyT pedpopmm ApKasHe ynpase y Penybavum Cpbujun.

MpuopuTteTe npeacTas/beHe Ha [OHATOPCKMM KOHdepeHuMjama KacHuje je
Npeno3Has0 HEKOAMKO Pa3BOjHUX MAPTHEPA KOju cy 3anoyenn cBeobyxBaTHe
nporpame nogplke pedpopmu ap:KaBHe ynpase. OBM [OHATOPM Cy M AaHac
HajaKTUBHMjM Y OBOM ceKTopy. MehyTnm, onwTh 3aK/bydlm HajBaXKHMjUX AOHATOpPA
AKTUBHMX Y OBOM CEKTOPY jecy Aa je Ap»KaBHa ynpasa Hajsehu N3a30B KOju Y BENKO]
MepPW 3aBUCK Of, jaCHe M CHAXKHE NONNTUYKE BO/bE Aa ce pedopma cnposese, 1 Aa
je oceT/bmMB Ha NOAUTUYKY CUTYaUMjy Y 3eM/bM Y Norneny NPOMEHa y ApXHKaBHUM
CTPYKTYpama.

Tokom npetxogHmx 10 roavHa HajBa*KHMjU OOHATOPU KOjU MpPYyXKajy MNOAPLUKY
Op*KaBHOj ynpaBu 6unn cy EBponcka yHuja, KpaseBuHa LUBeacka, CasesHa
Penybnunka Hemauka, CjegureHe Amepuuke Jpase, LLBajuapcka KoHdeaepauuja,
Benuka bputaHuja n ap. HajakTMBHMjU AOHATOP Yy OBOM CEKTOpY je EBponcKa yHuja
(Kako y norneny 6ecnoBpaTHe NOAPLLKE, TaKO U MaKpoPUHaHCHjcKe nomohu).

Y ToKy cnposohera nporpama KAPAC (2000 — 2006. roamHe), EBponcKa yHuja je
¢durHaHcMpana nssectaH b6poj npojekaTta y3 nomoh Kojux je ycnocTaB/beH OCHOB 3a
npouec eBPONCKMX UHTerpaumja y Penybnmum Cpbuju. Hekun o K/by4HMX NpojeKkaTta
Yy OBOM CeKTopy 0byxBaTajy ycrnocTassbatbe Cny:Kbe 3a ynpas/barbe Kagposuma (y
capagamu ca LLiseackom areHumjom 3a mehyHapoaHu pasBoj), ycnocTas/bakbe HOBOT
mogena Tpesopa U UHCTUTYLMOHANHOT U MHPOPMALMOHO-TEXHOIOLIKOF CUCTEMA,
ocaBpemMerUuBatbe Mopecke ynpase u ap.
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MoppliKka NIOKaNHOj camoynpaBu NpeacTas/bana je 3ajefHUYKY TeMy U npeameT
capaftbe W NApTHEpPCKMX ofHoca ObunaTepanHux JoHatopa (LUBajuapcka
KoHdepnepaumnja, CAL, CP Hemauka, MU — KfW, EBponcka nHBecTULMOHa BaHKa),
EBponcke yHWje u cprckux Bnactu. CKopo CBM Hajsehn AOHATOpU y 3eMsbU Cy
dWHaHCMpanu nporpame NoApLUKe NOKAJHUM CamoynpaBama, M3pagy JIOKaaHUX
€KOHOMCKMX Pa3BOjHMX MNaHOBA, peAnsajHMparbe aAMUHUCTPATUBHMUX yCayra Ha
JIOKaSIHOM HWBOY, yHanpehere epUKACHOCTM KOMYHANHUX CAYKOWU HA NOKAaNHOM
HWUOBY M yNarakbe y XMTHY 0OHOBY ONWTUHCKe UHpacTpyKType. Og 2003. roanHe
OBW CEKTOpW NogpLIKe U Aasbe 3ay3MMajy BeAUK yAEe0 Y oAU UM NPorpaMmmnma
[0HATOpa KOjU jow yBEK aKTUBHO paje y 3eMJbM.

Tokom NpBUX roanHa AoHaTopcke nogpwke Penybanum Cpbujn, Mporpam 3a pa3Boj
YjeanrbeHux Haunja (United Nations Development Program - YHAM) je 3ajeaHo
Ca HauMOHa/IHUM MapTHEPMMa Pa3BMO U CMPOBEO MpPOrpam nog Hasueom ,PoHg,
33 U3rpagmy KanauuTeTa“, Kpo3 KOju Cy peanns3oBaHM pPasNYMTU NpPOjeKkTM 3a
notpebe MUHUCTapCTBA 3a AP*KaBHY yNpaBy U IOKasHy camoynpasy, MUHUcTapcTBa
duHaHcuja, KaHuenapuje 3a eBponcke nHTerpaumje, AreHumje 3a jasHe HabaBke 1
HapogHe ckynwtuHe Penybnuvke Cpbuje. OBaj nporpam puHaHCKMpaH je cpeacTsuma
6unatepanHux goHaTopa, HapounTo KpasbeBuHe XonaHauje.

TOKOM NpOTEKAUX FroAUHA HAjBAXKHUjU PA3BOjHU AOHATOPU Yy CEKTOPY AprKaBHe
ynpase (yk/bydyjyhu nokanHy camoynpaBsy) jecy CAL, CP Hemauka, KpasbeBuHa
LLIseacka n KpasmesnHa HopselwKa. Y TOKy npoTekne Tpu roanHe, Bnaga KpasbesmHe
LLiBeacke nogpxana je n3pagy CTaTUCTUYKMX NogaTaka u cnposoherbe CTpaTeruvje
pedopme pgpxaBHe ynpase, Bnaga CP Hemauke je HacTaBM/a ca MNOAPLUKOM
pedopmmn dnHaHCHjcKor cekTopa, a KpasbeBnHa HopBeLLKa je onpeaennna cpeactsa
3a HacTaeak pedopmu y apKaBHOj yNpasu.

Mogpwka pedopmun ap>kaBHe ynpase y cknony MHCTpymeHTa 3a NpeTnpucTynHy
nomoh (UMNA) go roguwmer nporpama UMA n3 2010. roanHe 6una je ycmepeHa
Ha jayatbe cTabMAHOr M TpaHCMapeHTHOr cucTemMa jaBHe HabaBke y Peny6auum
Cpbuju, yHanpehusarwe paga KaHuenapuje 3aWwTUTHUKA rpahaHa y cknagy ca
CTaHAapgoMMa €eBPONCKOr 3alUTUTHUKA rpahaHa, pas3Bujarbe ¢yHKUMje jaBHe
WHTepHe UHAHCUjCKE KOHTPO/ae, MWHCTUTYUMOHANHY W3rpagmwy KanauuteTta
YnpaBe uapuHa 1 nogpky pedopmu ap:KasHe ynpase y 06nacty epuUKacHOCTH,
KaZpOBCKe MO/INTUKE, HanpeaoBatba, obyke u e-ynpase. Kao u y cayyajy nporpama
KAPAC, rogmwmun nporpam UMA nmao je KOMNOHEHTY Koja ce 6aBuna passBojem u
cnpoBoherem CTpaTeLlwKnx pepopmmy 061acTn fAeLeHTpannsaLmje NoKaaHe BAacTu
ca unbem yHanpehera ynpase Ha JIOKAJIHOM HUBOY, YNpaB/bakba ONUTUHCKUM
MHOPACTPYKTYPHUM CNy>KOaMa U U3rpagrbe Kanauuteta onwT1Ha 4a Nporpamupajy
n ancopbyjy nHeectnumnoHa cpeactsa EK 3a HabaBKy M 06HaB/bartbe UMOBUHE.

Mopepn nporpama nogpLuKe onwTMHaMa, NPUNPEM/bEH je nporpam MHCTpyMeHT 3a
npunpemy NpojekaTa ca uu/bem NOApPLLKe npouecy nporpamupara NMA cpeacrasa
y nornegy v3page aAeKBaTHMUX MNPOJEKTHUX uAeja, TEHAEPCKE AOKYMeHTauuje
N npunpeme ynpase 3a Kopuwhere cpeactaBa ns UMA komnoHeHtn Il n IV
(perMoHanHu pasBoj U pa3Boj /bYACKMX Pecypca) Koju cy Ha pacnosarakby 3em/bama
KaHauAaTMma.
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Mpema WM3BewTajy EK o HanpeTky Penybanke Cpbuje 3a 2010. roanHy, y norneay
pedopme Ap>KaBHe ynpaBe MOCTUTHYT je U3BECTaH HanpeaaK, aan 3aKOHOZABHU
OKBUP je 1 aasbe HenoTnyH. KanauuTteT AprKkaBHe ynpase y ogpeheHnm cekTopmma
je cnab v He NocToju NOTNYHa KoopAMHaumja. Y norneay MHTEH3MBUpPakba Npoueca
€BPOMNCKUX WMHTErpaumja TOKOM HapeaHux roauHa, Penybnvka Cpbuja Tpeba
[a HacTaBu ca M3rpagHOoM KanauuTeTa 3a eBpOrcKe WHTerpauuje, a HapoyuuTo
KOOpAMHALMjOM Ha LLeHTpaIHOM HUBOY uamehy leHepanHor cekpetapwujata Bnage,
KaHuenapuje 3a eBponcke uHTerpaumje n MuHucTapctBa ¢uHaHcuja. LLTo ce
TMYe JIoKa/iHe caMoynpaBe, HaCTaB/beH je Npouec AeLeHTpann3aunje n n3BectaH
6poj HagNeXHOCTU je NPEHET Ha JIOKaNHW HWMBO, aJn Cca JIOKaJIHUM BACTUMA ce
He BpLUe KOHCy/Tauuje y AOBO/bHOj MePU Y MPOLLeCcy AOHOLWEHA 04J/1yKa O HOBUM
3aKOHOZABHUM WMHCTPYMEHTMMA MAM M3MEHama M AonyHama noctojehunx 3aKoHa
KOjW yTMUYY Ha JIOKa/IHW HMBO.

"



— LUMBWUIHO APYLUTBO, MEAWMIN U RYNITYPA

CeKTop LMBWUIHOT APYLUTBA, Meauja U KynType NOKPMBA BEIMKK BpOoj NMTaka, Kao
WITO Cy: jayarbe MHCTUTYLMja, ycnocTaB/bakbe ogrosapajyher npaBHOr oKeBupa wu
yc/ioBa Koju omoryhaBajy pasBoj UMBWIHOI APYLITBA; 4€/10Batbe WUHCTPYMeHaTa
YCMepeHUX Ha ouyBarbe cnoboae u3parkaBarba, MPBEHCTBEHO 33 meauje; U
peanunsaumja npasa y KyaTypu y o0bnacti npucTynavyHocTun, MHTerpaumje, gujanora,
NoLITOBakba U ToNepaHumje.

—

Mpema nogaumma us 6ase nogataka MCAAKOH, npouerbyje ce aa je TOkom nepuoaa
2001-2010. roanHe ceKTOpY 3a LMBUJIHO APYLUTBO, MeAuje U KyNTypy onpene/beHo
yKynHo 335,84 munmoHa espa. Y cnegehem gujarpamy gatv cy nogaum o U3HoOCy
roguMwte mehyHapogHe nomohu y oBom cekTopy.

HOoHaumje - MpoueHa peanvsauuje (¥ MMNMOHKWMA eBpa)
FNoanHe peanuzauwje: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2008, 2007, 2008, 2009, 2010
MNAD cektopu: LIMEMNHO ApYLWITBO, MEAMM M KynTypa
MpynucaHo no: NoguHa peanuaauwnje
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HajBarkHUMju OOHATOPM KOju noaprKkaBajy oBaj cektop jecy CjeanrbeHe AmepuuKke
OpxaBe, EBponcka kKomucuja, Penybnuka Wrtanuja, KpamesuHa Llsencka,
KpasbeBnHa XonaHguja v ap.

MpBe HesaBMUCHe opraHu3auuje umsuaHor gpywtsa (OULA) y Penybamum Cpbujm
nojasune cy ce 1990. roanHe, HaKOH ycBajatba 3aKOHa O yapy*Kewuma rpahaHa.
LLMBMNHO A pyLITBO CE TOKOM AeBefeceTUX roauHa NpoLwior BeKa pa3Bmjaio y Beoma
TEWKUM NOANTUYKMM N EKOHOMCKUX yCnoBMMA. HaKOH NMOANTUYKMX NpOMEHa M3
OKTO6pa 2000. roanHe, ceKTop UMBUAHOT ApyLwTBay Penybanum Cpbuju HenpectaHo
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jaya. OpraHusaumje LMBUAHOT APYLITBA NOCTaNe CYy aKTUBHE Ha YNTaBOj TEPUTOPUjU
3emsbe y obnactMma Kao WTo cy 6opba NpoTUB ANCKpMMMHAUMje/NpoMoBUCatbe
JbyACKMX NpaBa, pedopma jaBHe ynpasBe M JIOKaJiHE Camoyrnpase, Couuja/sHO
YK/byumBatbe M yHanpehere pepopmu couunjanHe 3awTuTe, BNaZaBMHA MpaBsa,
pedopma cucTeMa 06pasoBarba U jadyarbe AEMOKPATCKUX MHCTUTYLM]A.

Y obnacti meanja, HAKOH AeBefeceTUX ro4MHa NPOLWJIOT BeKa 6110 je HeonxoaHO
MHOIo paga Kako 6u ce megujuma nomorno ga OYHKLMOHWUWY AeN0TBOPHO,
€KOHOMMYHO M ga ucnyHe noTpebe M O4YeKMBakba CaBPEMEHOr LEeMOKPATCKOr
apywTsa. Y 2002. rogmHu noctojano je 641 wramnaHux meaunja, 253 TB ctaHuue n
504 paauno cTaHuug, KOju Cy ONCAYXKMBANM OKO 0CaM MUJIMOHA CTAHOBHMKA, LWITO je
3Ha4yu10 aa je 6LUNo peasiHO 3a OYEKMBATM Aa peryiaumja Mmeamjcke CueHe AoBeae
[0 3aTBaparba NPeKo NonoBuHe noctojehmx meanjckux kyha. Mano n HeperyancaHo
TPXULWTE, 3ajeaHO ca cnabom KynoBHOM Mohu, oTexano je, ako He u oHemoryhuio
BehuHM meamnjckmnx Kyha aa npexuse ociamajyhu ce NCK/byYMBO Ha KOMepLMjaiHe
npuxoze.

0p,2001. roanHe, Hajsehu goHaTopw, Kao wTto cy YCAU/A, EBponcKa yHWja, areHumje
YH un CseTcKa baHKa, noyenu cy aa ce base jayarbem nporpama LMBUAHOT APYLUTBA
KpO3 npojeKkTe 3a U3rpagky AeMoKpaTuje. Mlako ce nonoxaj UMBUAHOI CeKTopa
nocTeneHo merao Tokom nepuoga 2001-2005. roanHe, capagra namehy Bnage
N HeBNaAMHUX opraHm3aumja buna je orpaHnyeHa. MWMHUCTAPCTBO 3a couMjanHa
nUTakba NoAcTakno je ydvyewhe opraHuWsaumja UMBUAHOF ApylWwTBa Yy M3paau
CtpaTervje 3a cmamerbe cupomaluTea (CCC), wMpoKor nporpama aKTUBHOCTU
[OHaTopcKe 3ajegHuue y Penybanum Cpbujm, Kpo3 ycnoctas/batbe CaBeToaasHOr
ogbopa umsunHor gpywTsa (COUA), y Kojem cy ydecTBoBase bpojHe UCTaKHyTe
HBO. Mporpam KAPAC 3a Cpb6ujy ns 2003. rogmHe 610 je ycmepeH Ha HUXOBO
yyewhe y npoLecy KOHCynTaunja y nspaam HauMoHa He CTpaTernje 3a CMakbere
CMpOMaLUTBA.

OcumTora, cpeactsa EY cy ynoTpebsbeHa v 33 nogpLUKy ycrocTaB/batkby JeAnHUue 3a
ynpas/batbe PoHAOM 3a coumjanHe nHosaumje (PCU) y capason ca MUHUCTAPCTBOM
HaA/eXXHMM 3a counjanHa nuTarba. Kpos byer3a 2004. roanHy, HapogHa CKyLWTUHa
je ogobpuna HoBy TpaHLWy cpeacTtaBa3a PCU, y usHocy og npunbamnkHo 700.000 espa.
®oHA 33 coumjanHe MHOBAUMje je HAaCTaBMO Ca yK/byumsatbem OLLL v npusaTHOr
CEKTOpa Yy MPOLEC npyXkaka COLMjaHUX YCayra, UHCTUTYLMOHanu3yjyhu gasmy
capaamy usmehy Bnage v LMBUAHOT APYLUTBA Y CEKTOPY COLMjaIHE 3aLlTuUTe.

Op 2001. rogmHe EY npyrka nogpLuKy 3a yCnocTtaB/bakbe HOBOT MPABHOM OKBUpPA Y
CEKTOpY Meamja, y4ecTByje y pecTpyKTypuparby Meauja y Ap*KaBHOM BAACHULUITBY
M NomMae He3aBUCHUM MeAnjMMa Aa HacTaBe ca NpodecMoHaNHMM PaSoOM TOKOM
nepuvoaa TpaHsmumje. Y okeupy Meaujckor nporpama 2003/2004. roguHe, EY je
Npy»uia 404ATHY NOAPLLKY HE3aBUCHUM MeAnjuMa Yy NOCTU3akby CaMOOAPYMKUBOCTH,
HapouuTo Meanja ueHTpy 1 TB cTaHuum b-92. YcnocTtas/beH je HoBM Meaujcku
¢doHa y okBMpy Megmja LeHTpa ca LM/bemM fa Ce NOACTAaKHE Pa3BOj KBAJIUTETHUX
nporpama u UCTPA*KMBAYKOT U3BELUTaBakba Y JIOKAJIHUM Meanjuma.
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DECET FOAWHA PA3BOJHE NOMOTH PENVBNULIH CPEHIN

Tokom nepuoga 2007-2010. roanHe, EK je dumHaHCMpana npojekTe y ceKTopy
LMBWAHOT 4PpYLWTBA, MeANja U KyNType y BpeaHOCTN 04,0Ko 21,4 mmanoHa espa. Kpos
npojeKTe je Npy*keHa noApLuUKa LMBMUAHOM APYLUTBY 3@ YCNOCTaB/batbe NapTHEpPCTaBa
W ympexaBare ca CpPOAHMM EBPOMNCKMM U pernMoHasHUM oOpraHumsaunjama,
NPOMOBMCatbe NOAUTUYKOT Anjanora ca ApXKaBHOM ynpasom y Peny6anum Cpbuju,
yHanpehere Kanauuteta OUJ 3a dopmynucarbe jaBHUX MNOAUTUKA, aHaANU3Y
NOAUTMKA M 3acTynarbe, Kao U 3a passoj, cnposohere M npahere NOAUTUKA U
aKTMBHOCTM 3a ycKkAahuBarbe ca cTaHaapamMma EY Ha fioKanHom HMBOY. Y OKBUPY
BULLIEKOpUCHMYKOr nporpama UMA, Kpo3 npojekat nogplike LMBUAHOM APYLUTBY
(13,8 munnoHa eBpa) obesbeheHa je TexHMuKa nomoh 3a OUJ n noap:kaHe
CYy aKTMBHOCTM ,Jbyau soyauma“ u napTHepcke aktMBHOCTU. Mopgplwka MMNA 3a
pa3Boj cnoboae m3parkasakba, y 06/1acTU NpasBa y megnjuma u Kyatypu, buna je
NPBEHCTBEHO ycmepeHa Ha MMUHUCTapCTBO KyAType, Kao rnaBHOr mpumaoua y
OKBMPY NpOjeKTa BpeAHOr 3 MUIMOHA eBpa 3a U3rpagky MeanjCKuxX Kanauurerta y
obnactn EY uHterpaymja. Npuctyn KynTypu 1 3awTMTa KyATypHe 6awtuHe 6unm cy
duHaHcMpaHu us apyrmux EY ¢oHaoBa, y cknagy ca Jbyb/baHCKMM Npouecom, Kpos
cnposoherse Mporpama 3a KynTypHy 6awTuHy y CerbCKOM pYAHUKY Y BPeaHOCTU
o4, 1,5 munnoHa espa. lpyru cy LOHATOPM TaKohe NoAPHKANM NPyKakbe COLMjanHUX
ycayra Ha HMBOY 3ajegHuLe, NapTHeEPCTBO M3Mehy jaBHOr M UMBWUAHOI APYLUTBA,
yBoherbe poAHMX NUTaka Y CEKTOPCKE NOMUTUKE W 3acTynakbe LMBUAHOT APYLUTBA
ca un/bem yHanpehusarba NPaBHOr U PerynaTopHOr OKBMPA, Kao WTO je nporpam
YCAW/, noa HasuBom MHMUMjaTMBA 3a 3aCTynake LMBUAHOT APYLUTBA Y BPELHOCTH
oA 27,5 munnoHa pgonapa. MNMogplwKy 3a passoj meaunja TpeHyTHo npyxKa YCAUL
Kpo3 Mporpam nomohu meamjuma y BpeaHOCTM o4, 8 MUANOHA goNapa.

3aKOoH 0 yapyXerunma ycsojeH je y jyny 2009. rogmHe 1 tbume je peryancaH npaBHu
ctatyc OU. Mpouec npepeructpaumje OUJ y cknagy ca HOBUM 3aKOHOM je y TOKY U
tbume he Tokom npse nonosuHe 2011. roanHe 6UTK 4OOMjeHN NogaLM 3a Manupake
oun y Penybnuum Cpbujn. Y UseewTajy EK o HanpeTky 3a 2010. rognHy HaBoam
ce 43 NoA3aKOHCKA aKTa 3a cnpoBofere 3aKoHa 0 yapyKerwnma rpahaHa, Kojuma
Tpeba ga ce cnpeum moryha snoynotpeba puHaHcUparsa U3 Ap:KaBHOr byLieTa, joL
YBEK HUCY YCBOjeHa.

Y anpuny 2010. rognHe, Ha OCHOBY MHUMjaTMBE mpere KOHTaAKT opraHmsaumja
umeunHor apywTtea (npeko 600 HBO), Bnaga je yceojuna OAnyKy O OCHMBakY
KaHuenapuje 3a capaghy ca UMBWAHUM A[pylWTBOM, MOKasyjyhu nocseheHocT
yHanpehemwy cTeneHa yKkydyeHocTn OL y npouece AoHOWeEHa NOAUTUKA WU
OAJlyKa ca Hamepom Ja ce ycnocTasu TpajHu gujanor. Y U3sewTajy EK o HanpeTky
3a 2010. roanHy ce HanomMmukbe Aa, nako je KaHuenapuja 3a capagtby ca UMBUAHUM
CEKTOPOM YCMOCTaB/bEHA, OHA jOLI YBEK HUje NoYena ca pagom, a capasta nsmehy
APXABHUX OpraHa M LUWMBUAHOI APYLITBA jOW YBEK je HepaBHOMepHa. Hanpeaak
Koju je Penybanka Cpbuja noctmrna Ha No/by Meanja OUeHEeH je Beoma NO3UTUBHO
y U3BewTajy EK o0 HanpeTKy 3a 2010. roanHy, y Kojem ce HaBoAM Aa ONWTUN YCTaBHM
W NpaBHM OKBUP 3a 3awTuTy cnoboge m3paxkaBatba MOCTOjM U FEHepanHo ce
nowTyje, Te ga omoryhyje meanjuma ga cnobogHo genyjy. Y N3sewTajy ce nomume
M No3nTMBAH Hanpeaak Penybnnke Cpbuje Ha nosby Kyntype. Penybnmka Cpbuja
CBe BULLe yyecTByje y nporpamy EY ,Kyntypa“.
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KOHKYPEHTHOCT

KoHKypeHTHOCT ce moxKe aeduHMCATM Kao CNOCOBHOCT nNpuBpese Aa ONTUMAIHO
WUCKOPUCTU CBOje pecypce, obesbehBarbem goaate BpeaHOCTH, Yy Lnsby noBeharba
cTeneHa NPoAyKTUBHOCTM, Nobos/bLUakba XKMBOTHOI CTaHAApAA M noBehara 6poja
pacnonoxunsmx moryhHocTu 3a 3anowsbaBatrse. Mpema CaonwTerby Komucuje, Heku
04, YMHUNALA Koju oapehyjy NPOAYKTUBHOCT 3eM/be U TUME OKBUP 3a AeduHUCarbe
0b6yxBaTa ,,CeKTopa“ KOHKYPEHTHOCTM YK/bYUYjy perynauunjy KOHKypeHumje n3aluturty
noTpoLlaya, MHTerpucaHo TpxuwTe pobe M ycayra, NoAcTULake WHBECTULM]a,
YK/bYYyjyhu MHBECTULMjE Y UCTPaXKMBaHbE M Pa3BOj, Kao M cNOCOBHOCT 3a MHOBaUM]je,
npeTBaparbe HOBUX TeEXHO/MOMMja y poby M ycayre; peopraHusauumjy pagHux
NpaKCcu Kpo3 ycBajatbe MHGOPMALMOHUX U KOMYHUKALMOHMX TexHonoruja (UKT) u
WHCTUTYLMOHA/IHY NMOCTaBKY W Capaftby jaBHOT M NpMBaTHOT cekTopa. Takohe, jeaaH
O/, HAjBA*KHUjUX CErmeHaTa KOHKYPEHTHOCTM MpuBpese jecTe oTBaparbe U pacT
Manux u cpearux npeayseha (MCn).

MNpema nogaumMma m3 6ase nogataka WCAAKOH npouerbyje ce aa je 3a cekTop
KOHKYPEHTHOCTU onpegesbeHo YKynHO 900 mmnanoHa espa TOKOmM nepuoga 2001-
2010. roguHe. Y cnepehem gujarpamy HaBegeHW Cy Nojaum O U3HOCY FoAnLHbe
mehyHapoaHe nomohu y oBom cekTopy.

OoHauuje - MpoueHa peanmzauunje {y MMNMOHKMMA eBpa)
FoauHe peanusauuje: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010
NAD ceKTopu: KOHKYpeHTHOCT
Mpynucado no: NogWHa peanusaumje
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HajsarKHUWju OHATOPW KOju CY NPYKUAM NOAPLLKY 0BOM ceKTopy jecy EK, CjeantoeHe
Amepuuke [Jp:KaBe, CaBesHa Penybaunka Hemauka, Penybavka Utanuja, KpasbeBuHa
XonaHanja uta. Takohe, 0Baj CEKTOP MPUMMO je M 3HaYajHy NoapLKy mehyHapoaHux
dUHAHCKjCKMX MHCTUTYLM]jA: CBeTCKe BaHKe M EBpONCKe MHBECTULMOHE BaHKe.

JepaH of HajBehuMx M3a30Ba 3a CEKTOP KOHKYPEHTHOCTU HakoH 2000. rogmnHe 6unio
je nosuumoHuparbe Penybnuke Cpbuje Ha manu MHOCTPAHUX WHBECTUTOpPa WU
nosepunaua, Te je buno HeonxogHo pa3BUTM ogrosapajyhy npasHy MHPPACTPYKTYPY
3a notpebe caBpemeHe, TPXKULLIHE M OTBOPEHE NpUBPeEaE, Y CKNaay ca NpuBpesHUm
W NPaBHUM CMCTEMMMA ApXKaBa YnaHULA EBponcKe yHUje.

Kao oarosop Ha npmsBpeaHe nM3a3oBe NPUCYTHE NOYETKOM AeueHuje HakoH 2000.
roAnHe, Koje KapaKTepuwe pa3BujeHa HepopmanHa npuepena, HeanekBaTHU
OUHaAHCHKjCKM, NONNTUYKM M MPABHM OKBUP NOACTUL,AjaH 3@ Pa3BOj MaNX U CpeaHUX
npeay3seha (MCN), Benvkn 6pojnpeaysehay Ap:KaBHOM U APYLUTBEHOM BAACHULLTBY
Koja cy ocTBapuBana rybutke, Kao 1 6aHKAPCKU CEKTOP Y BAACHULLTBY APKABE U Y
npouecy MMKBUZAUMje, pa3BOjHM NapTHEPW Pa3BUAN Cy, Y Capaitbyi ca Bnagom, HU3
pa3HOPOAHMX NPOrpamMa 3a NOAPLLKY pellaBaky HaBegeHux npobaema.

Tokom npBe nonoBnHe HaBegeHornepmoaa(2001-2010.rogmHa), y cpeanTy naxme
61n0 je ycnoctaB/bakbe NPaBHOI OKBMPA, 3aBpLUaBatbe NpoLeca npMeaTM3aumje u
nomoh pecTpyKkTypuparby npeayseha y ApyWTBEHOM BAACHULITBY (KPO3 NOAPLUKY
BennKor 6poja goHatopa: EBponcke yHuje, CP Hemauke, Benvke bputaHuje, CAL
n gp.). Kpos 3ajegHnukm nporpam, EBPA u EY cy passune MNporpam 3a ynpas/bakse
o6pToMm. [yTemTOr Nporpama npyxeHaje nogpLuKa maaumuncpesbnumnpeaysehmuma
(MCnN) y Penybamum Cpbujn 3a uspagy n cnposohere HOBUMX BU3HUC NAHOBA,
YK/by4dyjyhu nporpame pecTpyKkTypuparba M ynpas/barba 0bpTOmM ycmepeHe Ha
OEeNnoTBOpPHE KOMepLUMjaHe aKTUBHOCTH, KAo M CTpaTernjy npusatmsaumje ycmepeHy
Ha NpuBNAYere CTPaTeLKUX MHBECTUTOpa. Pa3BojHM napTHepu cy ce Takohe
6aBuAM M3a30BMUMa U3paje AeN0TOBOPHE HALMOHANHE MHOPACTPYKTYpe 3a Pa3Boj
M3B03a; YyHanpeherem KaAPOBCKMX KamaumteTa npeayseha ca noteHuwmjanom
33 u3B03, noseharbe u3N0KEeHOCTU nNpeasyseha MehyHapOoHUM TPXMULLTUMA,
yHanpeherem KBanuTeTa CPMNCKUX NPOM3BOAA 3@ MehyHapoaHa TpXKULWTa nyTem
pasBoja oarosapajyhux TEXHUYKWUX, AU3AjJHEPCKMX U CTaHAapAa ambanaxke wuiga,.
Mopen HaBeaeHUX NpobaemMa, ApKaBHA yNpaBa MOPana je Aa pelln HernocTojarbe
KpeauTHUX IMHKWja 3a npeayseha 33 pagHM U MHBECTULMOHM KanuTan, NowWTo je
cam H6aHKapcKu cekTop 610 npeTepaHo cnab u y dasm onopaska. EBponcka yHuja,
y capagku ca apyrum mehyHapogHum pUHAHCUjCKMM WHCTUTyumjama (EBPL,
ENB n KfW), ycnoctaBuna je ®oHg 3a peBONBUHI KpeaguT