
Твининг програм 
Твининг програм је покренут у мају 1998. године од стране Европске Комисије. 
Замишљен је као инструмент којим се подржава сарадња институција држава 
чланица са одговарајућим институцијама држава кандидата и потенцијалних 
кандидата за чланство у ЕУ, а са циљем јачања државне управе и правосуђа у 
спровођењу правних тековина Европске уније. Представља један од главних алата 
приступне помоћи у изградњи институција. Твининг има за циљ да помогне 
државама корисницама у процесу стварања модерне и ефикасне администрације, 
са изграђеним структурама, људским ресурсима и вештинама управљања 
потребним за имплементацију acquis communautaire са истим стандардима које 
постоје у државама чланицама. Твининг обезбеђује оквир за сарадњу државних 
службеника државе корисника са службеницима држава чланица ЕУ који заједно 
развијају и имплементирају пројекат који је усмерен на усклађивање, примену и 
спровођење одређенг acquis communautaire. 

Твининг је врста уговора/помоћи која се припрема у оквиру процеса 
програмирања ИПА. Детаље о процесу програмирања можете пронаћи у 
документу: “Акциони план за програмирање међународне помоћи и ИПА“ 
који можете пронаћи на www.evropa.gov.rs  
Основна карактеристика Твининг пројекта је да је усмерен на постизање 
конкретних и гарантованих резултатата, а не да подстиче генералну сарадњу. 
Партнери у извођењу пројекта се унапред усагласе о детаљном програму рада 
како би испунили циљ у вези са приоритетним областима acquis –а. Од 1998. 
године државе кориснице су спровеле преко 1.100 Твининг пројеката. 

Кључни допирнос експерата администрација држава чланица ЕУ да утиче на 
дугорочне промене лежи у тиму који је одређен да учествује у извођењу пројекта а 
који има искуства у спровођењу acquis –а.    

 
Брошура „Твининг за победнике“ је намењена сталним твининг саветницима као 
и другим експертима који у дужем временском периоду бораве и раде у Београду. 
  
У њој се налазе корисне и потребне информације које су неопходне за обављање 
свакодневних активности, подаци о систему власти као и културним и 
традиционалним специфичностима средине.  
 
 

Чињенице и бројке 
 
Република Србија је активни партнер у имплементацији Твининг пројеката од 2004 
(2005). Укупно је спроведено 35 твининг пројеката у Србији са укупним буџетом од 
52,63 милиона евра. Осамнаест од њих су имплементирани кроз Кардс програм и 
до сада, 17 су били финансирани из ИПА фонда. Државе чланице ЕУ су 15 пута 
формирале конзорциум како би спровеле пројекат. Немачка је са 13 пројеката, које 
је реализовала самостално, као једини партнер или у тиму са другим државама 
чланицама ЕУ, најактивнија од петнаест држава чланица које су биле твининг 
партнери у последњих шест година. Када су у питању сектори који су били 
најактивнији као партнер, укупно је било 9 пројеката у секторима енергије, заштите 
околине и транспорта и 9 пројеката у сектору пољопривреде. Експерти и државни 
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службеници који раде у правосуђу и унутрашњим пословима су учествовали у 7 
пројеката. 

Улога српских институција у програмирању и имплементацији Твининг пројеката је 
промењена у оквиру ИПА програма. Институције кориснице су охрабрене да 
преузму много већу улогу у том процесу, извршавајући додатне обавезе и задатке. 
Њихова одговорност је припрема Твининг нацрта као и упознавање са основним 
правилима и процедурама Твининг програма. Након прослеђивања Твининг нацрта  
државама чланицама, прикупљања свих предлога од стране Делегације Европске 
Уније у Београду и прослеђивања ових предлога корисницима пројекта од стране 
Националног координатора, њихови представници су спремни да спроведу 
детаљан преглед свих предлога. Иако се изборни састанак одвија у просторијама 
Делегације, институција корисника је та која има одлучујући глас приликом избора 
партнера за извођење пројекта. Након селективног поступка, изабране државе 
чланице или конзорцијум заједно са институцијом корисницом припрема План рада 
и буџет, који су кључни делови Твининг уговора који ће бити потписан од стране 
Делегације ЕУ и изабраних партнерских држава чланица. 

Описани процес припреме за спровођење Твининг пројеката обезбеђује 
власништво над пројектом институцији корисници и ствара услове за успешно 
спровођење пројекта. Твининг пројекти се често описује као партнерство у којем је 
улога институције кориснице подједнако важна као и улога водећег партнера. 
Институције кориснице су вођене у овом процесу од стране националне контакт-
особе која, заједно са представницима ДЕУ, организује тренинге, радионице, 
консултације и састанке. Ове активности имају за циљ да омогуће институцијама 
да буду равноправни партнери у имплементацији Твининг пројеката и да им 
омогући да апсорбују искуства и знање колега из држава чланица што је више 
могуће. 
 ИПА Сектор Буџет Твининг 

партнер 
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Подршка оснивању канцеларије Омбудсмана Владавина права 0.8 Холандија и 
Грчка  

Јачање административних капацитета за 
имплементацију система управљања 
квалитета ваздуха, Министарство за животну 
средину 

Животна средина 1.0 Чешка и 
Немачка 

Јачање административних капацитета за 
заштиту природних добара, Министарство 
животне средине 

Животна средина 1.0 Аустрија и 
Грчка 

Изградња капацитета за спровођење политике 
руралног развоја према стандардима ЕУ Пољопривреда 2.0 

Мађарска, 
Немачка и 
Аустрија 

Управа за јавне набавке Финансије 1.5 Данска 

Реформа полиције – Унутрашњи послови   Унутрашњи послови 1.0 Велика 
Британија 

Укупно   7.30   
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Усклађивање Сектора за контролу примене 
царинских прописа Управе царина Србије са 
стандарима, организацијом и оперативном 
методологијом органа за контролу примене 
прописа ЕУ – Уговор бр1. 

Финансије 1.4 Француска 



Усклађивање Сектора за контролу примене 
царинских прописа Управе царина Србије са 
стандарима, организацијом и оперативном 
методологијом органа за контролу примене 
прописа ЕУ – Уговор бр 2 

Финансије 1.4 Италија 

Управљање опасним отпадом       Животна средина      1.5 Аустрија 

Подршка у имплементацији система 
управљања хемикалијама у Србији  Животна средина 1.0 

Аустрија, 
Словенија, 
Немачка 

Хармонизација са Acquis Communautaire у 
области транспорта – Фаза 2     Транспорт 1.5 Француска и 

Литванија 
Хармонизација националног законодавства са 
законодавством ЕУ - пласирање на тржиште и 
контролу средстава за заштиту биља и 
примене нових законских одредби 

Пољопривреда       1.3 Велика 
Британија 

Изградња капацитета и техничка подршка 
обнављању зона виноградарства и контрола 
производње вина са ознаком порекла 

Пољопривреда      0.9 Италија 

Укупно   8.95   
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Имплементација Стратегије за борбу против 
дроге 

Унутрашњи послови / 
Здравство 1.5   

Дирекција за националне референтне 
лабораторије Пољопривреда      1.5 Холандија 

Успостављање ефикасног система за 
превенцију и сузбијање илегалних миграција 
на територији Републике Србије 

Унутрашњи послови 1.0   

Јачање инспектората животне средине 
Републике Србије и релевантних 
заинтересованих страна 

Животна средина 1.8 Аустрија 

Укупно  5.8   
 

Национална контакт особа 
 
Координација Твининг програма изводи се у сарадњи са Делегацијом Европске 
уније и Канцеларијом за европске интеграције Владе Републике Србије. 
 
НКО у Србији: 
Ивана Вукашиновић,  
Канцеларија за европске интеграцијe   
Сектор за планирање, програмирање, праћење и извештавање о средствима ЕУ и 
развојној помоћи  

Немањина 34/IV, Београд 
Тел. +381 11 3061 107 
Моб. +381 64 8236 224  
ivukasinovic@seio.gov.rs   
 
Национална контакт-особа има улогу да: 
- буде централна тачка комуникације између ЕК и државе кориснице као и  
централна тачка контакта за друге контакт-особе држава корисница, као и држава 
чланица ЕУ; 
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- прослеђује информације министарствима и другим релевантним институцијама и 
упућује их у процес и развој Твининг пројеката  
- координише све активности Твининг пројекта у држави корисници и решава 
хоризонталне административне препреке; 
- обучава запослене у администрацији који су укључени у спровођење Твининг 
пројекта о процедуралним, финансијским и техничким одредбама Твининг 
правилника 
- присуствује састанцима ЕК са другим представницима ЕК и контакт-особама. 
 
 


